QUL CONSEIL DE LA COMMUNAUTE
L/ Barle-Duc Sud Meuse D’AGGLOMERATION BAR-LE-DUC SUD MEUSE

PROCES-VERBAL DE LA SEANCE DU 14 NOVEMBRE 2019

Le Conseil de la Communauté d’Agglomération BAR LE DUC SUD MEUSE s'est réuni en séance pléniére le
jeudi 14 novembre 2019 & 18h15, sous la présidence de Madame Martine JOLY, Présidente de la Communauté
d’Agglomération Bar-le-Duc Sud Meuse, Maire de Bar-le-Dug, suite a convocation du 28 octobre 2019.

Sont présents :

Mme Martine JOLY, Présidente ; M. Alain HAUET, Vice-Président ; M. Jean-Paul LEMOINE, Conseiller
Communautaire ; Mme Fatima EL HAOUTI, Conseillere Communautaire ; M. Olivier GONZATO, Conseiller
Communautaire ; Mme Colette BOIDIN, Conseillere Communautaire ; Mme Chantal DILLMANN, Conseillére
Déléguée ; Mme Atissar HIBOUR, Vice-Présidente ; M. Bernard DELVERT, Vice-Président ;
M. Fabrice COLLIGNON, Conseiller Communautaire ; Mme Madeleine GERARDIN, Conseillére Communautaire ;
Mme Diana ANDRE, Conseillere Communautaire ; M. Jean-Antoine LEAL, Conseiller Communautaire
Suppléant; M. Jean-Marie BOUCHON, Conseiller Communautaire ; M. Benoit HACQUIN, Vice-Président ;
M. Francis JOURON, Conseiller Communautaire ; M. Lydéric ENCHERY, Conseiller Communautaire ;
M. Gérard ABBAS, Vice- Président ; M. Michel VIARD, Conseiller Délégué ; M. Patrick BERNARD, Conseiller
Communautaire ; M. Jean- Claude RYLKO, Vice-Président ; Mme Bénédicte VIARD, Conseillére Déléguée ;
M. Jean-Michel GUYOT, Conseiller Communautaire ; Mme Emmanuelle SIMON, Conseillére Communautaire ;
M. David ENCHERIN, Conseiller Communautaire ; M. Loup KNAVIE, Conseiller Délégué ;
Mme Danielle BOUVIER, Vice-Présidente ; M. Anthony YUNG, Conseiller Communautaire Suppléant ;
M. Sylvain GILLET, Conseiller Communautaire ; M. Marc DEPREZ, Vice-Président ; M. Luc FLEURANT, Conseiller
Communautaire ; M. Alexandre AUBRY, Conseiller Communautaire ; M. Jean-Marie ROTH, Conseiller Délégué;
M. Gérald MICHEL, Conseiller Communautaire ; M. Michel RIEBEL, Vice-Président ;
Mme Marie-France BERTRAND, Conseillere Communautaire ; M. Michel GOBERT, Conseiller Communautaire ;
M. Jean-Luc OBARA, Conseiller Communautaire ; M. Jean-Claude MIDON, Conseiller Communautaire

Sont excusés avec pouvoir de vote :

Mme Patricia CHAMPION par pouvoir a Mme Martine JOLY, Mme Juliette BOUCHOT par pouvoir a
Mme Colette BOIDIN, M. Jean-Jacques DUFFOURC par pouvoir a M. Alain HAUET, M. Jean-Noé&l COLLIN par
pouvoir a M. Olivier GONZATO, M. Bertrand PANCHER par pouvoir a Mme Atissar HIBOUR, M. Sébastien FRANZ
par pouvoir a Mme Chantal DILLMANN, M. Didier AYNES par pouvoir a M. Luc FLEURANT, M. Philippe SERRIER
par pouvoir a M. Michel GOBERT, M. Jacky PAUL par pouvoir 2 M. Michel VIARD

Sont absents :

Mme Mélanie TSAGOURIS, M. Gilles LATOUR, M. Jacques SINGLER, Mme Elise GEURING, Mme Nadine GOSSET-
PFISTER, Mme Elisabeth GUERQUIN, Mme Marie-Héléne SIMON, M. Patrick SCHORDING, M. Philippe GERARD,
Mme  Marie-Francojse ~ NAVELOT-GAUDNIK, M. Hervé VUILLAUME, M. Pierre LEGEAY,
Mme Mauricette VELAZQUEZ-MENDEZ, M. Jean-Paul REGNIER

Secrétaire de Séance : Olivier GONZATO

Nombre de Conseillers en exercice : 62 - le quorum est donc atteint.
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DESIGNATION DU SECRETAIRE DE SEANCE

Le Conseil Communautaire accepte, a 'unanimité, la nomination de Monsieur Olivier GONZATO comme
secrétaire de séance.

APPROBATION DE PROCES-VERBAL

Le procés-verbal de la séance du 3 octobre 2019 est approuvé a l'unanimité.

Madame la Présidente

Mes chers collégues, avant d’aborder les trois rapports de notre séance publique de ce soir qui précédera la
Conférence des Maires qui va suivre juste apres, je tiens a revenir sur 'actualité de notre Agglomération.

Comme vous le savez, notre territoire a été retenu dans un dispositif national appelé « Territoires d’Industrie »
lancé par le Premier Ministre en 2018 ; 144 territoires en France ont été retenus. Ce sont pres de 1,36 milliards
d’e qui ont été ciblés sur ce dispositif. Ce sont quatre enjeux majeurs qui ont été déterminés : recruter, innover,
attirer des projets et simplifier. Parallélement a ces fonds, des moyens humains et techniques sont déployés
pour compléter le dispositif.

Je tiens a vous signaler que "Agglomération a déposé un projet de requalification de la friche SODETAL dans
le cadre d’une extension de la zone d’activité Velaines-Tronville en y intégrant une pépiniére industrielle.
Autour de ce projet, ce sont des partenariats forts qui sont engagés avec E.P.F.L., la Banque des Territoires, la
C.C.1., PEtat, la Région, Meuse Attractivité, les chambres consulaires, le G.I.P. Objectif Meuse et les entreprises
présentes sur la zone. Cette action traduit la volonté de notre territoire de renforcer notre capacité d’accueil
d’activités industrielles sur I’axe structurant de la R.N. 135. La proximité du parc d’activité de Velaines qui
accueille déja E.D.F. et Saraya facilitera le développement d’un écosystéeme innovant orienté vers un
développement de I'activité de sous-traitance lié a CIGEO.

Par ailleurs, je vous informe avoir participé au Grenelle contre les violences conjugales en Préfecture de la
Meuse. Un travail a été mené entre I’Etat, les collectivités, la justice et les associations. Ainsi, j’ai signé hier un
projet de contrat local.

Ce soir, nous abordons plusieurs sujets. D’abord, notre assemblée va devoir donner un avis sur le nouveau
Schéma Départemental d’Accueil et d’Habitat des Gens du Voyage qui couvre la période 2019-2025. Certaines
caractéristiques ont été changées par les services de I’Etat, il est proposé ce soir d’émettre un avis défavorable.
Toutefois, nous avons souhaité présenter plusieurs remarques détaillées dans le rapport.

Ensuite, dans le cadre du soutien de ’Agglomération au développement des communes, il est proposé ce soir
de soutenirla commune de Robert-Espagne dans le cadre d’un déploiement de vidéoprotection et la commune
de Silmont pour la mise en accessibilité de la mairie.

Le troisieme rapport vise a engager ’Agglomération dans un protocole d’engagement pour la mise en ceuvre
du dispositif « Territoires d’Industrie », ce que je vous ai détaillé il y a quelques minutes. Avec ce nouveau
dispositif, notre Agglomération se dote d’un nouvel outil pour le développement économique du secteur.

Je rappelle que des aides directes aux artisans, TPE-PME, ont été mises en place; des partenariats avec les
chambres consulaires, Alexis-Lorraine, la plateforme Initiative Meuse et la Région Grand Est ont également été
développés, afin de permettre a nos porteurs de projets de développer leurs idées ou leurs entreprises. De
plus, le G.I.P. Objectif Meuse est un acteur essentiel d’aide a nos entreprises. Enfin, Meuse Attractivité est
lancée depuis hier officiellement, PAssemblée Générale constitutive s’est tenue. L’Agglomération y occupera
une place importante. C’est un outil qui nous sera trés utile et que nous attendions déja depuis un certain
temps.
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Pour conclure, je vous rappelle que le 22 novembre, nous organiserons I’Assemblée Générale des conseillers
municipaux de ’Agglomération a 18h30 a I’'EPL Agro. Ce sont des moments importants bien sar pour la vie de
notre structure et notamment pour répondre aux questions des élus du territoire. Tout le Bureau de
PAgglomération compte sur vous pour que nous ayons une forte mobilisation. Merci de votre attention.

ORDRE DU JOUR

1. Avis de la Communauté d'Agglomération sur la proposition de Schéma Départemental d'Accueil et
d'Habitat des Gens du Voyage (SDAHGV) de la Meuse 2019-2025

2. Attribution d'un fonds de concours aux communes membres de la Communauté d'Agglomération -
Programme 2019 - Modification d'attribution

3. Signature d'un contrat Territoires d'industrie

Affaires diverses.

Avis DE LA COMMUNAUTE D'AGGLOMERATION SUR LA PROPOSITION
DE SCHEMA DEPARTEMENTAL D'ACCUEIL ET D'HABITAT

DES GENS DU VOYAGE (SDAHGV) DE LA MEUSE 2019-2025
2019-11-14-01

Par courrier du 27 septembre 2019, arrivé le 1°" octobre 2019, Monsieur le Préfet de la Meuse nous a transmis
la proposition de rédaction du schéma départemental des gens du voyage de la Meuse, dont la révision est
engagée depuis plusieurs mois. Ce courrier précise que, selon la procédure mentionnée a article 1" de la loi
n° 2000-614 du 5 juillet 2000, le schéma départemental est approuvé « aprés avis de Porgane délibérant des
établissements publics de coopération intercommunale concernés. »

La date limite pour se prononcer est le 30 novembre 2019. A défaut de délibération avant la date limite, 'avis
de la communauté d’agglomération serait, dans ce cas, considéré comme favorable.
e Situation actuelle

Dans la configuration actuelle, la Communauté d’Agglomération respectait le schéma départemental d’accueil
des gens du voyage, en vigueur.

Le territoire communautaire dispose des équipements suivants :
- Une aire d’accueil située a Givrauval, d’une capacité de 10 places
- Une aire d’accueil située a Bar-le-Duc, d’'une capacité de 12 places

- Une aire de grands passages, située a Fains-Véel, d’une capacité de 60 places

Il est signalé que I'aire de Bar-le-Duc est fermée depuis ao(it 2018, pour des raisons d’insalubrité. Des travaux
de mise aux normes et d’individualisation des équipements sont prévus dans les prochains mois.
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¢ Evolution des obligations

Par décret n” 2019-171 du 5 mars 2019, relatif aux aires de grands passages, I’Etat a modifié les caractéristiques
exigées pour ce type d’équipement, rendant nécessaire :

- Un acces routier permettant une circulation appropriée ainsi que Vintervention des secours et une
desserte interne ;

- Al’entrée de I'aire, une installation accessible d’alimentation en eau potable satisfaisant aux normes
techniques relatives aux bouches a incendie fixées par le référentiel national de la défense extérieure
contre I'incendie ;

- Alentrée de Iaire, une installation d’alimentation électrique sécurisée comportant un tableau de 250
KVA triphasé ;

- Uinstallation de bennes pour les ordures ménageéres ;

- Un accés au service des encombrants de la déchetterie.

L’ensemble de ces équipements et services est déja présent sur I'aire de la Communauté d’Agglomération.
Le décret prévoit également :

- Alentrée de I'aire, un éclairage public ;
- Un dispositif de recueil des eaux usées.

Ces deux dispositifs sont a implanter. Des études sont en cours.

Concernant la capacité des aires de grands passages, le décret prévoit une surface d’au moins 4 hectares,
précisant que « le Préfet, apres avis du Président du Conseil Départemental peut y déroger pour tenir compte des
disponibilités financiéres, des spécificités topographiques ou des besoins particuliers définis par le schéma
départemental. »

La collectivité souhaite préciser que le décret n’évoque qu’une contenance de 4 hectares et pas la capacité
d’accueillir 200 caravanes, intégrée dans le schéma.

Par courrier du 24 juin 2019, Mme la Présidente a donné son accord sur le principe de porter la capacité de I'aire
de 60 a 100 places, en conservant le méme périmétre, sollicitant une dérogation pour ne pas proposer
’extension a 4 hectares en raison de :

- la localisation dans une zone concernée par le Plan de Prévention des Risques Naturels

-la démarche de labellisation en cours d’Espace Naturel Sensible,

- la proximité immédiate de l'usine de traitement des eaux de la Héronniére qui constitue un équipement
sensible.

- I'absence de foncier disponible a proximité : un terrain voisin, propriété de la commune, héberge un bois
dense et une mare, refuges d’une faune et d’une flore diversifiées.

Par courrier du 26 juillet 2019, M. le Préfet a accordé, a titre provisoire, l'autorisation d’exploiter I'aire de grands
passages de la Héronniére, en portant sa capacité a 100 places ; tout en imposant la création d’une aire d’une
contenance de 4 hectares, permettant d’accueillir un groupe de 200 caravanes, dans le calendrier du schéma
révisé, soit 2019-2025.

Annexée a ce courrier, une note précise qu’en 2015, 2016 et 2017, seul 1 groupe de plus de 100 caravanes a été
recensé en Meuse.

La collectivité a également subi un stationnement illicite d’'un groupe de plus de 100 caravanes, a
Tronville-en-Barrois, en juillet 2018.
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Il convient également de constater qu’en 2016, 2017 et 2018, I'aire de grands passages n’a pu remplir sa
vocation puisque le terrain a été occupé par plusieurs groupes qui ne correspondaient pas a la configuration
« grands passages ». Malgré les constats d’huissier et les plaintes déposées, les groupes n’ont pas été expulsés.

En 2019, les services de I’Etat sont intervenus a la premiére sollicitation de la Communauté d’Agglomération,
ce quia permis d’accueillir 5 groupes de 20 & 50 caravanes, au cours de la période d’ouverture de aire, de lui
rendre sa vocation et de percevoir les droits de stationnement prévus.

* Budget relatif aux aires d’accueil des gens du voyage

La Communauté d’agglomeération arecruté, depuis 2011, un gestionnaire des aires d’accueil des gens du voyage
pour assurer le suivi des équipements et le recouvrement des redevances, ce qui a permis d’améliorer de facon
notoire le fonctionnement de cette compétence.

Depuis 2014, le fonctionnement des aires d’accueil représente un colt net de 120 000 €, par an, soit une
contribution de 3,24 € par habitant.

* Propositions incluses dans la révision du schéma départemental d’accueil des gens du voyage
Le schéma départemental précise les 3 types d’aires concernées :

- Les aires d’accueil
- Les aires de grands passages
- Les terrains familiaux, destinés aux familles qui, au fil du temps, tendent a se sédentariser

Concernant la communauté d’agglomération, le schéma prévoit :

- Uneaire d’accueil de 10 places, située a Givrauval ;

- Une aire d’accueil de 12 places, située & Bar-le-Duc ;

- Une aire de grands passages de 200 places, a réaliser dans le délai du schéma ;
- Quatre terrains familiaux.

A ce stade, la Communauté d’Agglomération souhaite signaler une distorsion entre les EPCI meusiens dans les
obligations du schéma. Seuls 4 EPCI sont concernés par le schéma : les agglomérations Meuse Grand Sud et
Grand Verdun, les CODECOM du Sammiellois et de Commercy-Void-Vaucouleurs.

Ces EPCl assument le colt net de fonctionnement de ces équipements, sur leurs ressources propres, pourune
mission d’intérét général. Il est déploré qu’aucune péréquation départementale ne vienne accompagner ce
schéma.

Le schéma prévoit 'harmonisation au niveau départemental des réglements intérieurs et des tarifs (page 20),
ainsi que la qualité des équipements proposés. Il prévoit I'instauration de locaux administratifs sur les aires
d’accueil, ce qui va nécessiter des équipements nouveaux

Le schéma confirme la position de I’Etat en demandant a terme la création d’une aire de grands passages de
4ha sur le territoire communautaire.

Il convient de déplorer, dans ce cadre, une approche strictement départementale, alors que les flux des gens
du voyage répondent a des approches supra-départementales. Le gestionnaire des aires de la communauté
d’agglomération est régulierement en contact avec ses homologues de Saint-Dizier, Vitry-le-Francois et
Chalons-en-Champagne, qui dépendent de deux autres schémas départementaux.
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Position de la Communauté d’Agglomération

La communauté d’agglomération est favorable aux prescriptions suivantes :

Aires de grands passages

1. Prescription n”2, relative a I'extension de la capacité de I'aire a 100 emplacements, avec mise en
conformité, sous réserve d’un financement des travaux par PEtat a 100%;

Aires d’accueil

1. Prescription n°3, relative a la requalification compléte de I’aire d’accueil de Bar-le-Duc, ’Etat ayant

programmé un financement a hauteur de 70%

2. Aire d’accueil de Givrauval : la Communauté d’Agglomération acte la nécessité d’une implantation
d’une aire sur le secteur Centre-Ornain et s’engage :

1. Soit a conforter I'aire actuelle, située aux abords du stade André LEPAGE, sur le territoire de
Givrauval ;

2. Soit a envisager une alternative liée au besoin de développement de I’entreprise EVOBUS,
voire des contraintes du projet CIGEO (passage a niveau), avec 'objectif de délocaliser I'aire
d’accueil sur le méme axe (sortie de Ligny-en-Barrois, direction Gondrecourt-le-Chateau,
territoire de Givrauval). Implantée en bordure de la D966, 'aire bénéficierait d’une visibilité
semblable a celle de Commercy évoquée lors des ateliers. Pour mener a bien ce projet, la
Communauté d’Agglomération solliciterait les aides de I’Etat, au titre de la DETR.

La communauté d’agglomération est défavorable aux prescriptions suivantes :

Aires de grands passages :

1. Prescription n"1 concernant la création d’une aire de 200 places,
Dans ce cadre, si 'Etat maintien cette prescription dans son projet, la Communauté
d’Agglomération attendra qu’il assure la recherche d’un terrain et les négociations avec la
commune d’implantation mais également la maitrise d’ouvrage du projet (acquisition d’un
terrain, viabilisation) et financement a 100% des investissements, conformément a la
possibilité évoquée dans 'article 4 de la loi n° 2000-614, du 5 juillet 2000 relative a 'accueil et
I’habitat des gens du voyage.

La communauté d’agglomération souhaite présenter plusieurs remarques :

Concernant ’harmonisation tarifaire (p20)

Le schéma prévoit que les tarifs préconisés devraient prendre la référence nationale située autour de
3¢€ par jour. Celai diminuerait les recettes et augmenterait de ce fait le cot net d’exploitation, pour les
équipements individualisés. Il conviendra de prendre en compte la qualité des prestations proposées
par les aires et de définir une grille tarifaire correspondante au niveau départemental.

I est signalé que sur les aires gérées par ’Agglomération, aucun impayé n’a été constaté depuis 2017.

Concernant la création de locaux administratifs dans les aires d’accueil

Cette proposition va a ’encontre du travail entrepris depuis plusieurs années avec les services de 'Etat
et PAMIE, de favoriser le déplacement des familles vers des bureaux a ’extérieur (maison des services
a Ligny-en-Barrois et CIAS a Bar-le-Duc), pour permettre la confidentialité des échanges. Ces
dispositions peuvent convenir pour une aire de grande capacité, nécessitant un gestionnaire a temps
plein sur un seul site, mais pas adaptées pour des aires comme celles du territoire communautaire.

Concernant les aires d’accueil :

La communauté d’agglomération souhaite que le schéma serve de base pour le lancement d’échanges
visant a linstauration d’une péréquation départementale impliquant 'ensemble des EPCI du
département dans le financement de cette compétence ;

oo

Communauté d’Agglomération de Bar-le-Duc Sud Meuse - Séance du 14 novembre 2019



* Concernant la création de terrains de haltes susceptibles d’accueillir entre 10 et 50 caravanes
La communauté d’agglomération note les carences identifiées dans le schéma mais ne peut considérer
que la mise en place d’un terrain a Stenay puisse répondre 2 cette problématique dans le sud meusien.

¢ Concernant le réle du gestionnaire des aires (annexes p 18):
I convient de garantir la distance instaurée entre le gestionnaire et les occupants de Iaire. A ce titre,
il parait maladroit de proposer que le gestionnaire assure directement I'entretien des parties
communes de I'aire, ce qui viendrait remettre en cause son role de référent.
Pour ce qui concerne la proposition qu’il assure des rdles de coordination des services, la collectivité
attendra de la coordination départementale qu’elle assure une formation des gestionnaires pour ces
missions.

Par ailleurs, la Communauté d’Agglomération et les communes d’implantation des aires d’accueil demandent
a I'Etat d’intervenir systématiquement, dans les meilleurs délais, lorsque des problémes sont signalés
(occupations illégales de terrains publics ou privés, difficultés constatées avec les riverains, dégradations
volontaires sur des équipements...), précisant qu’au cours des derniers mois, grace a un partenariat efficace
entre la communauté d’agglomération et la Préfecture, aucun probléme n’a été signalé.

En conséquence, le Conseil Communautaire, sur avis conforme des commissions compétentes, a ['unanimité,
décide de :
Par 48 voix pour

e  Emettre un avis défavorable sur la proposition de schéma départemental d’accueil et d’habitat des gens
du voyage de la Meuse 2019-2025, en raison de la présence d’un projet de création d’une aire de grands
passages de 4ha en vue d’accueillir 200 caravanes sur le territoire de la Communauté d’Agglomération
Bar-le-Duc Sud Meuse,

*  Demander que le projet de schéma soit amendé en conséquence de cette observation majeure mais aussi
au vu des autres remarques précitées,

*  Donner tout pouvoir a la Présidente ou a I'un de ses Vice-Présidents ou Conseillers Délégués pour signer
tout document a intervenir et mener a bien cette affaire.

ATTRIBUTION D'UN FONDS DE CONCOURS AUX COMMUNES MEMBRES
DE LA COMMUNAUTE D' AGGLOMERATION - PROGRAMME 2019

MODIFICATION D'ATTRIBUTION
2019-11-14-02

Dans son programme d'activités 2019, le GIP Objectif Meuse a voté la poursuite d'une mesure d'aide aux
projets d'investissement des groupements de collectivités territoriales de la zone de proximité.

L'objectif est d'accompagner l'intercommunalité dans la mise en ceuvre de projets d'investissements
communautaires, mais également les communes de son territoire pour leurs propres projets d'investissement.

Il a été rappelé par le GIP Objectif Meuse que pour bénéficier d'un financement par le fonds de concours, les
projets doivent &tre complets, conformément au réglement du GIP, et qu'aucun commencement d'opération
ne peut avoir lieu avant dépdot d'un dossier complet au GIP. L'engagement juridique de la subvention n'a pas
lieu fors de I'adoption de la délibération par le conseil communautaire, mais lors de sa programmation au GIP.
La délibération adoptée par la Communauté d'Agglomération n'a valeur que de proposition d'affectation.

Pour la Communauté d'Agglomération, les communes ne peuvent en aucun cas démarrer les travaux avant
qu'un accord écrit ne leur soit envoyé par le GIP Objectif Meuse.
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Par délibération du 13 juin 2019, le conseil communautaire s’est prononcé en faveur de la sollicitation du GIP
Objectif Meuse pour 'octroi d’une subvention au titre du fonds de concours & la commune de Robert-Espagne
pour le projet de mise en place de la vidéoprotection et a la commune de Silmont pour le projet de mise en
accessibilité de la mairie.

Robert-Espagne

Le montant subventionnable du projet présenté par Robert-Espagne atteignait un montant de 29 777,00 € HT,
pour un montant de fonds de concours de 8 933,00 € (30%).

La commune de Robert-Espagne a recu le 11 juillet 2019 un nouveau devis pour le méme projet, atteignant
25 419,00 € HT, soit une diminution de 4 358 € HT par rapport a la premiére estimation.

Afin de respecter I'engagement du financement du projet par le fonds de concours a hauteur de 30%, le
montant de celui-ci est ramené a 7 625,50 €.

Silmont

Le projet présenté par Silmont s’éleve a 127 419,00 € HT, dont 116 694 € de travaux. Le fonds de concours
initialement sollicité s’élevait a 28 083 € (24%). Aprés évolution du montant des autres aides sollicitées (de 52 a
50%) et revue des dépenses éligibles (127 419,00 €), le plan de financement est modifié, induisant une évolution
du fonds de concours pour atteindre 33 150,00 € (26%).

La Communauté d'Agglomération est appelée a statuer sur la modification du montant du fonds de concours
a attribuer a la commune de Robert-Espagne pour le projet de mise en place de la vidéoprotection et a la
commune de Silmont pour le projet de mise en accessibilité de la mairie.

En conséquence, le Conseil Communautaire, sur avis conforme des commissions compétentes, a l'unanimité,
décide de:

Par 48 voix pour

s Solliciter le GIP Objectif Meuse pour Pobtention d’un fonds de concours, au titre de la mesure 6.10,
pour les opérations suivantes :

Sollicitation au titre de 'implantation de systeme de vidéoprotection:

En remplacement de la sothc:tatlon du 13 juin 2019 relative au projet de Robert—Espagne
. Commun & Pro o ~ Montant | Montantdu fonds
‘ b I : fsubventa,onnable HT |  de concours
Muse en place de la
Robert-Espagne vidéoprotection 25 419,00 € 7 625,50 €

Sollicitation au titre de Paccessibilité des batiments publics aux personnes a mobilité réduite :

“En remplacement de !a solhc:tatton du13 ]mn 2019 relative au projet de Silmont
Commune . e L Montant L Montant du fonds’
e : : subvent;onnable,HT | deconcours
Silmont Mise en acce'ss‘,ibiiité dela 127 419,00 € 33 150,00 ¢
mairie

e Donner tout pouvoir a la Présidente ou a I’'un de ses Vice-Présidents ou Conseillers Délégués pour
signer tout document a intervenir et mener a bien cette affaire.

.
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SIGNATURE D'UN CONTRAT TERRITOIRES D'INDUSTRIE
2019-11-14-03

Mme la Présidente

Quelques mots sur Territoires d’Industrie : le programme a été initié par le Gouvernement fin 2018 ; il est
destiné bien sir a favoriser le développement des projets industriels. Au niveau local, le dispositif est porté par
la Région Grand Est et couvre 8 EPCl de Meuse: 'Agglomération, la Communauté de Communes de
Commercy-Void-Vaucouleurs, le Sammiellois, Portes de Meuse, la COPARY et en Haute-Marne, ’Agglomération
de Saint-Dizier Der et Blaise et la Communauté de Communes de Joinville.

Nous avons ainsi sollicité un certain nombre d’industriels, afin d’élaborer une fiche demandant un certain
nombre de choses a faire dans Territoires d’Industrie. Et il nous a semblé important que PAgglomération se
positionne sur la friche Sodétal qui -certes- pour Pinstant administrativement ne nous appartient pas, mais en
tout cas, pour affirmer trés fortement que cet endroit va étre tout a fait intéressant du point de vue des
échanges routiers, puisqu’il sera situé quasiment sur le prochain échangeur qui va étre construit, mais aussi
pour dire que nous demanderons a I’Etat de nous aider, le jour ol la friche Sodétal reviendra dans la giron de
’Agglomération, ou si elle n’y revient pas, en tout cas pour que nous puissions nous faire aider pour remettre
en état non pas I'usine Sodétal, mais le site. Ce sera d’abord un gros travail de dépollution et ensuite un travail
avec PE.P.F.L. et un certain nombre de partenaires pour afficher ce lieu comme étant un lieu tout a fait
intéressant pour y implanter une entreprise ou une industrie.

Aujourd’hui, nous avons procédé a la rédaction d’une fiche relativement sommaire pour Pinstant, mais elle a
été adoptée par la Région la semaine derniére -si je ne m’abuse- puisque nous étions a Saint-Dizier. Le travail
va donc se mettre en route pour que cette friche soit considérée comme étant un lieu tout 3 fait important.

Je vous rappelle que j’ai également demandé & Monsieur le Préfet d’inscrire une fiche par rapport a Sodétal
dans le projet de territoire de Cigéo. Le Préfet I’a accepté et I'a mis dans le projet de développement du
territoire. Par conséquent, il appuiera aussi notre demande sur Territoires d’Industrie. Mais on en est qu’aux
balbutiements.

M. HACQUIN
Une étude a effectivement été faite sur Territoires d’Industrie et les 8 E.P.C.I. que vous avez cités y ont
participé. Enfait, 'important était que tout le monde se retrouve autour d’une table pour qu’a terme, on puisse
travailler tous ensemble, de maniére a ce que ¢a ne soit pas chacun de son ¢6té, mais d’une facon plus
consensuelle.

Mme la Présidente

Merci, Benotlt, tu as tout a fait raison. Lors de la réunion a Saint-Dizier, cela a été plusieurs fois dit, a savoir
qu’on n’était pas dans une concurrence de territoires. Nous souhaitons que cet endroit soit vraiment dévolu 3
une activité industrielle ou une autre, mais en tout cas qu’il ne soit pas a ’'abandon. Que ce soit Portes de
Meuse, la COPARY, etc..., tout le monde était la pour dire que le travail de Territoires d’Industrie est de ne pas
dire qu’on va prendre une industrie qui pourrait aller quelque part pour aller la mettre sur notre territoire, mais
c’est vraiment pour travailler en complémentarité et voir comment une industrie qui s’installe quelque part
peut apporter des retombées sur le territoire a c6té, mitoyen ou un peu plus loin.

M. GILLET

Je voudrais revenir sur le site de Sodétal, parce que ¢a me semble quand méme étre un des sujets majeurs
dans ce dossier. Ma question va étre relativement simple : quel est le but de 'Agglomération ? Quelle est la
finalité par rapport au site d’en faire "acquisition ou d’aider a le dépolluer ? Mais dans tous les cas, qui en
deviendrait le propriétaire ? J’ai bien compris la finalité ; j’ai bien compris que pour un tel site, il y a peu de
chance qu’on trouve une seule société intéressée par ce site, mais il pourrait y en avoir plusieurs qui feraient
largement profiter "ensemble du bassin.
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Mme la Présidente

Je crois ne pas trop m’aventurer en disant que ’Agglomération ne va pas se rendre propriétaire de ce site,
d’abord parce que je ne sais pas a quel tarif il serait mis en vente et ensuite, parce que compte tenu des
impératifs qu’il y a sur ce site notamment de dépollution qui vont trés vite s’évaluer a trés cher, il n’est pas
envisageable que ce soit ’Agglomération. Je pense plutot a un relais par PE.P.F.L. ou par d’autres porteurs et
justement, Territoires d’Industrie peut permettre de mettre autour d’une table, les gens intéressés par cette
friche ou ce secteur. En fait, nous sommes sur une alerte, en indiquant qu’il y a la un site tout a fait intéressant
et on demande comment on peut se mettre autour d’une table pour travailler. Mais dans mon esprit, ce n’est
pas a 'Agglomération de s’en rendre propriétaire.

M. HAUET

Je voulais ajouter qu’il nous arrive parfois d’avoir un certain nombre de questions de la part d’entreprises qui
recherchent des espaces, des batiments, etc... Ces batiments existent, mais ils sont poliués et il y a dedans un
certain nombre de problémes a régler. Territoires d’Industrie a donc la vocation d'innover, de recruter, mais
aussi de permettre a certaines entreprises d’avoir une philosophie sur 'utilisation du site.

Bien évidemment, il faut le dépolluer avant. Pour le moment, le site est une propriété privée, donc il faudra
sans doute passer par un faiseur habituel comme PEPFL pour en devenir propriétaire et en assumer la
dépollution.

Ce qu'il faut, ’est commencer a réfléchir et Territoires d’Industrie va nous permettre de commencer a réfléchir
sur un devenir qui n’est pas obligatoirement un devenir a un an, mais plutdt a quelques années. Mais tant que
ce site nest pas dépollué, il reste inutilisable.

M. GILLET

Jai bien compris, Alain, mais si je ne m’abuse, nous avons recu en Mairie un courrier de la Préfecture qui
précisait que la dépollution avait commencé, au moins pour permettre au jour d’aujourd’hui de le déclasser et
que ce ne soit plus un site Seveso tel qu’il I'était. C'est la raison pour laquelle je posais la question, parce que
compte tenu de la dépollution qui a été faite de facon relativement importante, méme si ce courrier précise
qu’il reste encore des éléments polluants sur le site, il n"en demeure pas moins que ¢a a autorisé son
déclassement en tant que site « Seveso ». C'est la raison pour laquelle je posais la question quant au principe
de se projeter dans I'avenir.

M. ENCHERY

Ma question va un peu dans le sens des propos de Sylvain. On parle de dépollution, mais est-ce qui va payer ?
Ce sont ceux qui ont exploité cette usine qui devraient payer, mais ce n’est quand méme pas I'argent public
qui va solder les comptes. Dans ce type de dossiers, on ne sait jamais ; il ne faudrait pas qu’il y ait des surprises
et qu’on nous demande des rallonges sur ce qui ne rentrerait pas dans la case des subventions.

Mme la Présidente

On n’en est pas la du tout, puisque Territoires d’Industrie est une machine importante, lourde. On en est juste
a dire qu'il y a la un site qui pourrait étre intéressant, donc a savoir quels sont les partenaires qui seraient
intéressés et qui pourraient y travailler. Il s’agit donc simplement de donner "autorisation d’aller plus loin et
de présenter notre fiche a Territoires d’Industrie pour le 19 @ Mulhouse.

Le Programme « Territoires d’industrie » lancé par le 22 novembre 2018, par le Premier Ministre, au Conseil
national de Pindustrie, s’inscrit dans une stratégie du gouvernement de reconquéte industrielle et de
développement des territoires.
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Il vise mobiliser de maniére coordonnée les leviers d’intervention qui reléevent de I’Etat et de ses opérateurs,
des collectivités territoriales et de leurs établissements publics ou des entreprises, au service de I'industrie et
de leur territoire. Les projets portés dans le cadre de ce programme doivent d’inscrire dans les 4 axes
identifiés : recruter, innover, attirer et simplifier.

Le Territoire d’industrie qui concerne la Communauté d’Agglomération regroupe 8 EPCI de la Meuse, la Haute-
Marne et la Marne :

e (A Saint-Dizier Der et Blaise,

e CA Meuse Grand Sud,

¢ CODECOM du Bassin de Joinville en Champagne,
e CODECOM de Commercy Void Vaucouleurs

» CODECOM de Vitry Champagne et Der,

e CODECOM du Sammiellois,

e (CODECOM Portes de Meuse,

e CODECOM du Pays de Revigny.

Cette démarche se concrétise par la formalisation d’un projet de Territoire d’industrie, centré sur les enjeux
d’attractivité du territoire et des métiers de I'industrie, des enjeux de formation et de développement des
compétences, les services au public, innovation ou encore la simplification administrative.

Des fiches actions ont été élaborées et ont fait 'objet de premiers échanges avec les organismes de PEtat
mobilisés sur ce programme et les services de la Région, pilote des échanges. Ils portent sur des projets tels
que:

¢ Lamise en place d’'un pack Accueil (EPCI Meuse — Haute Marne),

s Projet TiCy (Codecom de Commercy Void Vaucouleurs): favoriser implantation de structures
innovantes et accélérer le développement industriel,

* Accélérer et simplifier la mise en ceuvre du Parc’Innov (Codecom des Portes de Meuse et Codecom de
Joinville),

e Démarche collective de développement économique (EPCI Meuse - Haute Marne),

La communauté d’agglomération souhaite pour sa part y porter ’enjeu de requalification de la friche SODETAL
et de son utilité potentielle pour le tissu industriel local.

Dans un premier temps, est soumis au vote de I'assemblée communautaire un protocole d’accord politique,
étape intermédiaire avant la signature formelle du contrat.

Les engagements financiers de la Communauté d’Agglomération au titre de ce dispositif, correspondant 2 la
mise en ceuvre de fiches actions déposées ainsi qu’au contrat de territoire d’industries, feront I’objet d’une
validation lors d’un futur conseil communautaire. Cette contractualisation formelle précisera I'identification
des principaux enjeux, I’énoncé des ambitions et des priorités, le plan d’action, 'organisation du pilotage et
les modalités de suivi du dispositif.

Il s’agit donc ici, de procéder a la signature d’un protocole d’accord qui engage véritablement la collectivité
dans l[a démarche.
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En conséquence, le Conseil Communautaire, sur avis conforme des commissions compétentes, a I'unanimité,
décide de:
Par 48 voix pour

e Autoriser la signature du protocole d’engagement dans le cadre du dispositif « Territoire d’industrie »

e  Donner tout pouvoir a la Présidente ou a I’'un de ses Vice-Présidents ou Conseillers Délégués pour signer
tout document a intervenir et mener a bien cette affaire.

Madame la Présidente remercie les membres pour leur participation. Plus personne ne demandant la parole, la
séance est levée a 18h4s.

.

Le %crétaire fi:le Séance, La Présidente,
i Maire de BAR-LE-DUC

H

H
{1 FE——

2z
Olividr GONZATO Martine JOLY
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Liberté » Egalité + Fratammis
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET DE LA MEUSE

HHRECTION DEPARTEMENTALE B
DES TERRITOIRES Bar-le-Duc, le 2 7 SEP. 2018
Service Urbanisme labitat

Uinité [abitat

Affaire suivie par : Marilyne Bazart

mairlyne.bazart@meuse gouv.ir

TeL : 032907993 56

Madame. Monsieur le Président,

La révision du schéma départemental d’accueil et d’habitat des gens du voyage de
Meuse est entrée dans sa derniére phase.

Selon la procédure mentionnée a 'article 1¢ de la loi n® 2000-614 du 3 juillet 2000
relative 4 I'accueil et & 'habitat des gens du voyage, le schéma départemental est approuvé « apreés
avis de l'organe délibérant des établissements publics de coopération intercommunale CONCErnés ».

A cet effet, j’ai I"honneur de vous adresser par voie électronique le projet de schéma
révise.

Je vous informe que vous avez la possibilité de me fairc part des remarques jusqu’au
30 novembre 2019. Passé cotte date, votre avis sera réputé favorable au projet.

La listc de vos éventuelles observations et les suites qui y seront données seront
présentées lors de la prochaine réunion de la commission départementale consultative du schéma
départemental d*aceucil et d’habitat des gens du voyage. L'avis de cette commission sera la derniére
¢tape de I'élaboration du SDAHGYV avant son approbation.

Je vous prie d’agréer, Madame., Monsieur le Président. I'assurance de ma
considération trés distinguée.

Alexandre ROCIIATTE

Liste des destinataires in fine

Direction Départementale des Territoires de la Meuse
14 rue Antoine Durenne - C8 10301 - 33012 Bar le Duc Cedes - Tel - 03 39 75 48 65 - Fax 03 297632 64
Horaires d'ouverture Z8BH30-12H - 14H- 17H



Liste des destinataires

Mesdames et Messieurs les Présidents 'E.P.C.1

Communauté d’agglomération de Bar-le-Due Sud Meuse
Communauté d’agglomération du Grand Verdun

Communauté de communes de I'Aire 4 I'Argonne
Communauté de communes Argonne-Meuse

Communaute de communes Cotes de Meuse Woévre
Communauté de communes de Commercy Void Vaucouleurs
Communauté de communes de Damvillers Spincourt
Communauté de communes du Pays d"Ftain

Communauté de communes du Pays de Montmédy
Communauté de communes du Pays de Revigny sur Ornain
Communauté de communes du Pays de Stenay et du Val Dunois
Communauté de communes du Sammuellois

Communauté de communes du Territoire de Fresnes en Woévre
Communauté de conimunes des Portes de Meuse

Communauté de communes Val de Meuse Voie Sacrée

Page 2 /2



Literss o Foaine v Framrsice

REPUBLIOUE FRANCAISE

PREFET DE LA MEUSE

PROJET DE SCHEMA DEPARTEMENTAL D’ACCUEIL ET
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PARTIE 1 : CADRE LEGISLATIF ET REGLEMENTAIRE!

I- LA LOI 2000-614 DITE « BESSON 2 » ET SES EVOLUTIONS

La loi La loi n® 90-449 du 31 mai 1990 visant & la mise en ceuvre du droit au logement, dite loi Besson,
dispose que les départements établissent des schémas départementaux déterminant «Jes conditions d'accueil
spécifiques des gens du voyage» et que les communes de plus de 5 000 habitants réservent aux gens du voyage
des terrains aménagés a cet effet.

La loi n°2000-614 du 5 juillet 2000 modifiée relative a I'accueil et a I'habitat des gens du voyage, dite
seconde loi Besson, a fixé un cadre plus contraignant, dans lequel les collectivités concernées et I'Etat assurent
cette mission.

Larticle 1 fixe une obligation générale pour les communes qui « participent ¢ l'accueil des personnes dites
gens du voyage et dont I'habitat traditionnel est constitué de résidences mobiles ». || définit ainsi les gens du
voyage (GDV) comme des utilisateurs habituels (et non occasionnels) de résidences mobiles.

Ce méme article prévoit I'établissement, dans chaque département, d’un schéma d’accueil et d’habitat des
gens du voyage (SDAHGV). Ce schéma constitue un document juridique de référence matérialisant le
partenariat entre les acteurs concernés par cette politique (Etat, Département, Etablissements publics de
coopération intercommunale, communes, associations et les organismes de prestations sociales) sur des
thématiques variées : Faccueil (aires d'accueil permanentes et aires de grand passage), I'habitat, la santé,
I'insertion professionnelle, la scolarisation et I'accés aux droits.

Le schéma départemental d'accueil et d’habitat des gens du voyage est un outil de planification, de
programmation et de mise en ceuvre de laccueil et de I'habitat des gens du voyage. lélaboration et
Fapprobation du schéma se font conjointement par le président du Département et par le représentant de
I'Etat dans le département, aprés avis formel de la commission départementale consultative des gens du
voyage ainsi que des établissements publics de coopération intercommunale et communes concernés.

Les prescriptions du schéma départemental sont établies au vu d'une évaluation quantitative et
qualitative préalable des besoins et de l'offre existante, notamment de la fréquence et de la durée des séjours
des gens du voyage, de 'évolution des modes de vie des gens du voyage et de leur ancrage, des possibilités de
scolarisation des enfants, d'accés aux soins et d'exercice des activités économiques. Les diagnostics territoriaux
et le bilan des actions conduites permettent de réorienter les actions du précédent schéma.

La loi n°2015-991, portant Nouvelle Organisation territoriale de la République (NOTRé), du 7 aoiit 2015
donne désormais la compétence aux établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) pour la
mise en ceuvre totale du schéma : pour 'aménagement, l'entretien et la gestion des aires permanentes
d’accueil, des aires de grand passage et des terrains familiaux locatifs. Cette compétence est rendue obligatoire
pour toutes communautés de communes et communautés d’agglomération, méme celles composées
uniguement de communes de moins de 5 000 habitants. Les EPCI sont également représentés a la commission
consultative et sont ainsi associés a Iélaboration et a la révision du schéma puisque lavis de leur organe
délibérant doit étre recueilli.

La loi n° 2017-86 du 27 janvier 2017, dite Egalité et Citoyenneté, élargit le périmétre du schéma puisqu’il
sapplique désormais a I'ensemble des gens du voyage, qu’ils soient nomades ou sédentaires. En effet, afin de
répondre a la tendance nationale liée & 'ancrage territorial des gens du voyage, cette loi a introduit l'obligation
de réaliser des Terrains Familiaux Locatifs Publics (TFLP), qui doivent étre inscrits au schéma départemental
d’accueil et d’habitat des gens du voyage et non plus y figurer en qualité d’annexe. Les terrains familiaux

! Uensemble des textes officiels de références seront cités en fin de document pour une meilleure clarté
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deviennent par conséquent prescriptibles au méme titre que les aires permanentes d’accueil et les aires de
grand passage (quand bien méme ils ne représentent qu’une part des besoins en habitat adapté a destination
des gens du voyage).

D'autres modifications ont été apportées par la loi du 27 janvier 2017. D’une part, le schéma
départemental doit &tre pris en compte dans les dispositifs d’urbanisme, d’habitat et de logement adoptés par
I'Etat et les collectivités territoriales. D'autre part, le préfet peut désormais mettre en ceuvre une procédure de
consignation des fonds communaux ou intercommunaux dans les mains d’un comptable public en cas de refus
caractérisé et aprés échec de toutes les tentatives de conciliation destinées & ce que la commune ou 'EPCI
mette en ceuvre les prescriptions du schéma départemental.

La loi du 27 janvier 2017 a également abrogé le statut administratif concernant les titres de circulation des
gens du voyage et le rattachement communal. En effet, jusqu’en 2017, les voyageurs bénéficiaient d’un régime
spécifique régit par la loi n°69-3 du 3 janvier 1969. lls étaient ainsi dans l'obligation de présenter un titre de
circulation spécifique : carnet de circulation (abrogé en 2012) ou livret de circulation. Désormais, les
personnes précédemment rattachées a une commune, qui n‘ont pas établi de domiciliation auprés d'un autre
organisme sont de droit domiciliées auprés du Centre Communal d’Action Sociale (CCAS) de cette commune.

D’un point de vue fonctionnel, le décret n°2017-921 du 9 mai 2017 modifiant le décret n°2001-540 du 25
juin 2001 relatif a la composition et au fonctionnement de la commission départementale consultative des
gens du voyage prévoit que cette derniére peut se doter d’un comité permanent chargé d’animer, de
coordonner et de suivre I'élaboration et la mise en ceuvre des prescriptions du schéma et de préparer les
réunions de la commission consultative, laquelle en valide le fonctionnement et les conclusions éventuelles.

La commission peut également créer un ou des groupes de travall thématiques afin de réunir les partenaires
concernés et de prévenir les éventuelles difficultés.

Enfin, la loi n°2018-957 du 7 novembre 2018 relative a 'accueil des gens du voyage et a la lutte contre
les installations illicites vise a clarifier les roles des différents acteurs dans Vorganisation de Vaccueil des gens
du voyage. Elle est principalement venue expliciter le fonctionnement et les régles d’informations exigibles des
groupes de plus de 150 caravanes en posant un délai d’avis d’arrivée de 3 mois a I'avance par courrier au préfet
du département pour informer de la venue (date et commune d'instollation souhaitée) pour les grands groupes
de cette taille. Il n'est par contre toujours rien demandé de formel pour les grands groupes de 50 caravanes
jusqu’a cette taille critique de 150.

La loi crée également un alinéa 6 a l'article 9 de la loi 2000-614 afin de permettre aux seules communes
en régle avec leurs obligations légales (disposer d'un équipement d'une aire d’accueil/aire de grand
passage/terrain familial, en état de fonctionnement) dans un EPCI qui ne l'est pas, de pouvoir poser un arrété
municipal d'interdiction du stationnement hors de l'aire d’accueil prévue 3 cet effet,

De fagon opérationnelle, les schémas départementaux se déclinent autour de deux volets obligatoires que
sont, d’'une part, les parametres d'accueil et d’habitat et d'autre part, les problématiques de droit commun, en
lien avec la réalisation d'équipements ou la présence de gens du voyage sur un territoire. Les deux bases
structurantes des schémas sont :

Les prescriptions opposables : qui comportent donc 3 chapitres.

- Les aires d’accueil : axe principal de la loi 2000-614, elles doivent en permanence pouvoir accueillir des
petits groupes itinérants. Les circulaires d'application de la loi précisent qu'elles ne devraient pas dépasser 50
places. Les aires d’accueil bénéficient d’'un cadre normatif qui en fixe les qualités minimales, lesquelles ont été
complétées d'un guide conseil de la DGUHC (Direction générale de I'urbanisme, de I'habitat et de la
construction) puis d’'un bilan d’usage en 2011 duquel ont découlé diverses recommandations d’évolution dans
l'appréhension des besoins.

- Les aires de grand passage : second volet fort de la loi, ces équipements initialement destinés a
Faccueil des groupes de 50 a 200 caravanes sont confrontés a 'accueil de groupes de plus de plus grands.
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Le décret du 5 mars 2019 relatif aux aires de grands passages précise que « la surface d’une aire de grands
passages est d’au moins 4 ha », surface permettant 'accueil de groupes de 200 caravanes,

Il est & noter que ce chapitre doit bénéficier d’une coordination régionale, conformément aux dispositions
de loi 2000-614 (au V de l'article 1%), tant les enjeux sont interférents d’un département a l'autre. L'objectif est
d'éviter de concentrer plusieurs équipements du méme ordre sur un méme secteur sans justification d’usage et
de favoriser les reports de charges d’un département en défaut vers un département voisin.

La coordination des arrivées et départs des groupes sur un itinéraire qui inscrit une succession logique
d'arréts doit faire I'objet d'un travail partagé des organisateurs et des départements d’accueil. 1l s'agit
notamment d'éviter les arrivées intempestives, en particulier le week-end lorsque le personnel d’astreinte est
en nombre limité pour faciliter les entrées ou sorties des équipements.

- Les terrains familiaux locatifs publics : ce troisiéme volet de prescription opposable aux collectivités a
81é ajouté en janvier 2017 a la loi 2017-86. Cette inscription nouvelle s'appuie sur le constat que des besoins en
résidentialisation existent, en particulier, pour des ménages encore mobiles mais fortement ancrés dans un
territoire. La loi propose de s'appuyer sur la production de Terrains Familiaux Publics Locatifs (TFPL). Ces
éléments sont décrits dans une circulaire du 17 décembre 2003. Un projet de décret relatif aux TFPL est en
cours d'élaboration, conformément aux dispositions de la loi 2000-614 modifiée. Ces nouveaux éléments
relévent du régime de I'hébergement, en compatibilité avec les normes techniques actuelles.

A lensemble de ces éléments s'ajoute un volet de compétence Etat: laccueil des « grands
rassemblements ». Ces phénomenes de grande ampleur concernent pour des périodes courtes des
rassemblements trés importants pouvant compter plusieurs milliers de caravanes?,

les annexes organisationnelles: outre son volet contraignant pour les investissements, le schéma

départemental d'accueil et d’habitat doit comporter un certain nombre d’annexes dites d'accompagnement
social a coordonner avec I'ensemble des politiques publiques.

Ce sont ainsi 4 volets de propositions complémentaires a l'accueil qui sont & décliner dans le SDAHGV :
*  Acces aux droits

* Insertion professionnelle et/ou économique

*  Scolarisation

¢ Santé

Outre ces démarches, s'ajoute le volet singulier de I'identification des besoins en habitat. Il s'agit
essentiellement d’identifier et d’accompagner les ménages en situation résidentielle précaire vers un habitat
légal et décent en accord avec leur mode de vie.

Il - LES ACTEURS DE LA REALISATION DU SCHEMA

Dans la mise en ceuvre du schéma départemental d'accueil et d’habitat, trois acteurs politiques
intervenaient initialement : I'Etat et le Département assuraient la co-gestion des études ainsi que I'animation et
les communes {ou intercommunalités) portaient les mises en ceuvre des équipements d'accueil. La loi NOTRé a
modifié certains éléments, notamment en institutionnalisant le réle des EPCI.

a) LEtat ;

llinitie la mise en ceuvre et le suivi du schéma départemental dont il assure le co-pilotage politique avec le
Département. En cas de désaccord avec le Département, il pourrait porter seul le suivi du fonctionnement du
schéma ; ce qui n‘est pas souhaitable.

?  Cette situation laisse un flou pour les groupes d’une taille comprise entre 200 et 1000 caravanes pour lesquels le
principe d'efficacité optimale sera 4 privilégier
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Il participe au financement des nouvelles prescriptions daires d'accueil pour les communes ayant dépassé
les 5000 habitants. Les plus anciennes ne bénéficient plus des financements publics du fait du retard de leur
mise en ceuvre.

Il assure le suivi du fonctionnement des aires d’accueil et valide l'aide financiére a la gestion des aires
d'accueil versée aux EPCI par le biais de I'Allocation Logement Temporaire 2 (ALT 2).

Il assure une coordination renforcée a I'échelle régionale dans I'organisation des grands passages.

En cas de non réalisation d’un équipement inscrit de facon opposable au schéma, I'Etat dispose du droit
de substitution avec inscription d'office de la dépense au budget de I'EPCI®,

b) Le Département :

Il co-pilote avec I’Etat la mise en ceuvre, puis les révisions du schéma départemental dont il co-préside la
commission consultative,

Du fait de sa compétence sociale, il est au premier rang dans la coordination des actions d’accés aux
services et aux droits autour des aires d'accueil. I} co-finance avec I'Etat (Direction Départementale de I
Cohésion Sociale et de la Protection des Populations - DDCSPP) faccompagnement social et professionnel des
personnes issues de la communauté GDV, en faisant appel & un prestataire.

Il participe aussi au travers de sa compétence sur I'habitat social a la mise en place des opérations
d’habitat adapté pour les sédentaires. Il coordonne en particulier, en lien avec I'Etat, la compatibilité entre le
SDAHGV et le PDALHPD (Plan Départemental d'Action pour le Logement et I'Hébergement des Publics
Défavorisés).

¢] Les communes :

Aprés avoir été les chefs de file de l'organisation de l'accueil des itinérants, elles restent identifiées au
schéma départemental comme les lieux d'implantation des aires d'accueil (obligatoirement pour les communes
de plus de 5000 habitants), des aires de grand passage et des terrains familiaux locatifs publics. Si ce sont
désormais les EPCl qui portent les réalisations, l'entretien et la gestion de ces installations, depuis la
clarification des compétences entre les communes et leurs groupements issues de la loi n°2018-957 du
7 novembre 2018, les communes remplissent leurs obligations en accueillant les aires et les terrains sur leur
territoire. Toutefois, avec le transfert de la compétence aux EPCI, et méme si les communes sont
obligatoirement citées au schéma, l'intercommunalité est en droit et capacité de mutualiser certaines
prescriptions, ou d’implanter sur une commune autre que celle citée, une aire ou un terrain dans le respect de
la cohérence géographique qui a conduit & I'inscription de la commune au schéma®,

Par le biais de leurs Centres Communaux d'Action Sociale (CCAS), elles doivent assurer I'accés aux
prestations sociales et services de droit commun des usagers des aires d’accueil qui sont considérés comme
des habitants temporaires de la commune.

Elles organisent l'accueil scolaire des enfants.

Elles assurent la compatibilité de leur Projet dAménagement et de Développement Durable (PADD) et
Plan Local d’Urbanisme (PLU) avec les besoins identifiés.

*  Depuis I'adoption de laloi NOTRé en 2017 qui inscrit la charge de réalisation de ces équipements aux EPCI.

*  Le diagnostic désigne les communes sur lesquelles des besoins d'accueil existent, quelle que soit leur taille. Par ailleurs
toutes les communes de +5000 habitants sont citées et participent au schéma méme si elles ne nécessitent pas la
création d’une aire d'accueil sur leur territoire.
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d) Les Etablissements Publics de Coopération Intercommunale :

Depuis janvier 2017, ils sont en charge et remplissent leurs obligations en créant, entretenant et en assurant
la gestion des aires d'accueil, des aires de grands passages et des terrains familiaux locatifs publics mais aussi
en contribuant au financement d'aires et terrains situés en dehors de leur territoire. Outre les équipements, ils
sont en charge du pilotage des protocoles d'accompagnement des habitants vers les services locaux les plus
pertinents au regard des capacités d’accueil de ceux-ci.

lls sont susceptibles de déléguer la gestion des équipements a des prestataires spécialisés ou de passer
des protocoles d’accompagnement social, avec des acteurs ad-hoc s'ils ne disposent pas des compétences en
interne,

lls assurent la prise en compte des problématiques résidentielles identifiées au travers de leurs documents
de programmation: SCOT (Schéma de Cohérence Territorial), PLH (Programme Local de I'Habitat) et
éventuellement PLUI (Plan Local d’Urbanisme Intercommunal).

e) Office Public de ’Habitat (OPH) de la Meuse :

Depuis la loi ELAN®, les offices peuvent porter des projets de création, dentretien et de gestion des
terrains familiaux dans le cadre des prescriptions du schéma départemental. Par ailleurs, ils peuvent étre des
acteurs opérationnels de l'accompagnement vers la sédentarisation des gens du voyage dans le cadre
d’'opérations d'habitats adaptés.

il - LA REVISION DU SCHEMA

Le Schéma Départemental d'Accueil des Gens du Voyage de la Meuse a été approuvé conjointement par le
représentant de I'Etat dans le département et par le président du Conseil Départemental le 31 mars 2011 et
publié au recueil des actes administratifs le 26 avril 2011. Conformément 3 la loi du 5 juillet 2000, il doit étre
révisé au moins tous les 6 ans a compter de sa publication.

La révision a été engagée par arrété conjoint du Préfet et du Président du Département le 26 ayril 2017,

La premiere phase de la procédure de révision a été consacrée a I'évaluation du SDAHGV 2011-2017 et a
I'établissement d’un diagnostic actualisé de la situation et des besoins en matiére d’accueil, de sédentarisation
et d'actions sociales a destination des gens du voyage.

La méthodologie employée a la réalisation du diagnostic s’est appuyée sur :

* Une analyse de ressources existantes :

* Une enquéte par questionnaire auprés de 'ensemble des communes du Département et des EPCI
disposant de la compétence gens du voyage afin de relever les données sur les petits passages {moins
de 50 caravanes), les grands passages (plus de 50 caravanes) et les implantations permanentes sur les
territoires {sédentarisation) ;

* Laconsultation et des rencontres avec les acteurs locaux ;

*  Une visite de I'ensemble des aires et des lieux de vie recensés.

Le rapport de diagnostic a été préalablement transmis aux EPCl et aux membres de la Commission
Départementale Consultative des gens du voyage pour avis et validé par celle-ci le 1% juin 2018.

La seconde phase a porté sur I'animation de 3 ateliers thématiques « Gestion et harmonisation des aires
d’accueil et de grand passage», «<Développement de I'habitat sédentaire» et «Inclusion socialen afin d’élaborer

*  Loi n°2018-1021 du 23 novembre 2018 portant Evolution du Logement, de I'Aménagement et dy Numérique, dite
loi ELAN
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les orientations dont doivent découler les prescriptions et le programme d'actions du schéma départemental
d'accueil et d’habitat des gens du voyage de la Meuse 2019-2025.

Les résultats de ces travaux ont été rassemblés au sein d'un rapport de présentation préalablement
transmis aux EPCI et aux membres de la Commission Départementale Consultative des gens du voyage pour
avis et validé le 22 novembre 2018,

S'appuyant sur le diagnostic et les prescriptions et programme d'actions validés successivement, ce
document constitue le SDAHGV 2019-2025, qui se structure autour

- des orientations : énoncées a partir des éléments du diagnostic, elles portent sur les différents volets
constitutifs du schéma départemental relatifs a Vaccueil des itinérants, des semi-itinérants et des groupes de
grand passage ainsi qu'a la sédentarisation et aux actions & caractére social.

» des prescriptions et le programme d'actions : a partir des éléments de diagnostic et des orientations,
sont présentées les prescriptions obligatoires a mettre en place. Dans un second volet, est développé un
programme d'actions qui accompagnera la mise en ceuvre du schéma et compléte le volet obligatoire. Plus
précisément, ce sous-chapitre prend la forme de fiches-actions portant sur les outils d’animation et de suivi du
schéma ainsi que sur les actions a caractére social et relatives Faccompagnement de la sédentarisation.
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PARTIE 2 : CONSTATS

| - ACCUEIL DES ITINERANTS

. Un département qui a répondu a Fensemble de ses obligations en termes d’accueil des
itinérants

» 100 % de réalisation pour les aires d’accueil soit 6 équipements réalisés pour un total de 61 places.
4 équipements sur 6 sont en fonctionnement & ce jour. Laire d'accueil de STENAY est fermée depuis 2015.
Laire d'accueil de BAR-LE-DUC est fermée provisoirement depuis le mois d’ao(t 2018.

» 100% de réalisation pour les aires de grand passage soit 2 équipements pour un total de 120 places
(60+60) prescrites pouvant étre portées a 160 en cas de besoin (ouverture 3 40 places supplémentaires sur
Verdun).

Une analyse plus précise des réalisations et des modes de gestion des équipements met, toutefois, en
évidence des disparités territoriales.

Ainsi, si certaines aires d'accueil s’inscrivent dans des niveaux de prestations conformes aux besoins de
litinérance et du respect de la vie privée, d’autres sont bien en dessous des standards de référence tels que le
préconisent les annexes techniques de la loi et les retours d’expérience des 15 derniéres années d'exploitation
significative en France.

Lensemble des collectivités du département a choisi de garder le contrdle de la gestion locative des
équipements. Ceci constitue un point fort. C'est une garantie que les collectivités ne s’éloignent pas du
fonctionnement de ce type d’équipement, qu'elles en supportent en direct les difficultés mais aussi qu'elles
gardent la maitrise des leviers d'actions et qu’elles disposent d’une réelle lisibilité de la vie quotidienne de
l'aire,

Néanmoins, des écarts existent d’une collectivité a I'autre concernant les tarifs des droits de place, les
colts de l'eau et de 'électricité et les durées de séjours.

La réalisation des équipements et leur suivi d’'usage révelent les besoins d'ancrage territorial de la
communauté puisqu’un certain nombre de ménages ayant eu acceés aux aires d'accueil lors de Ia réalisation ne
les ont pas quittées depuis leur installation et sont, a présent, en demande d’habitat fixes. Les réglements
intérieurs de certaines aires d'accueil interdisent toute prorogation de la durée de stationnement. Ces
dispositions placent en situations irrégulieres des familles alors qu’il n'existe pas 3 proximité d'autres offres
adaptées a leurs besoins et leur mode de vie.

Des éléments de réponses ont d'ores et déja émergé 3 l'échelle des EPCI. Ces derniers doivent étre
développés afin de proposer une réponse systémique a 'ensemble des situations. Cela permettra, d’'une part,
de répondre aux besoins des familles tant en termes d’habitat que d’inclusion sociale et dautre part, de
répondre aux problématiques de stationnements illicites en rendant 3 leur usage les équipements destinés &
l'accueil.

Ainsi, pour I'ensemble des volets obligatoires et annexes, des enjeux de coordination, de méthodologie et
d’animation seront détaillés dans les préconisations.
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] Un département peu impacté par les petits passages (moins de 50 caravanes) mais des
stationnements illicites hors des aires d’accueil qui perdurent

Le département de la Meuse est un département plutdt traversé par des groupes dont les durées de
stationnement sont assez courtes. Certains stationnements se font sur les aires d’accueil, d’autres sur des sites
non prévus a cet effet.

Certains groupes que l'on peut gualifier « d’habitués » sont connus des autorités locales et des forces de
gendarmerie qui gérent de fait ces stationnements avec plus ou moins de difficultés selon les collectivités.

Par ailleurs, la fermeture ou la sédentarisation de fait sur certaines aires d’accueil viennent réduire la
capacité d’accueil des itinérants sur certains territoires comme Stenay, Verdun, Bar-le-Duc et Givrauval.

Comme dans la majorité des départements frangais la demande de stationnement se concentre autour
des centres urbains qui offrent plus d’'opportunités économiques et concentrent les services {hdpitaux,
administrations...). Dans la Meuse, ce sont les communes de Verdun, Bar-le-Duc, Commercy, Stenay et leurs
communes limitrophes qui aujourd’hui attirent le plus les gens du voyage au détriment d’un stationnement
plus rural.

Carte des communes impactées par
le petit passage

Cormmunes de phe de 5000 habitants
anpartess par e petlt pasape
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Source : CATHS 2018, questionnaires
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" Un fonctionnement de I'accueil a consolider sur 'ensemble du département

Au regard des éléments d'analyse issus du diagnostic, des disparités apparaissent dans l'usage et les
modes de gestion des équipements. Pour y remédier, il apparait nécessaire d’ajuster Vorganisation de l'accueil
de maniére a répondre aux besoins des gens du voyage qui restent réellement itinérants 13 ol des besoins
effectifs existent.

La prescription départementale pour 'accueil de ces ménages pourrait ne pas augmenter et méme baisser
légérement si une démarche de résolution des installations durables sur les aires d’accueil est engagée par les
EPCI.

Outre cette approche quantitative, émerge de fagon insistante pour réussir cette révision, la guestion d’'un
fonctionnement non concurrentiel et coordonné entre les différentes aires d'accueil et les différents EPCL. |l
importe en effet que la rotation sur les sites soit effective et que I'application de dérogations sur les durées de
séjour ne soient plus une norme habituelle de fonctionnement,

it - FACCUEIL DES GRANDS PASSAGES

" Un département peu impacté par les grands passages (plus de 50 caravanes) mais des
stationnements illicites qui perdurent

Le département de la Meuse a rempli ses obligations en réalisant les deux aires de grands passages
prescrites dans le précédent schéma : Bar-le-Duc (Fains-Véel) et Verdun, avec une capacité d’accueil de 60
caravanes chacune pouvant étre augmentée & 100 sur Verdun.

le nombre de grands passages annuels sur le département est relativement modeste (environ 10
demandes par an). Néanmoins, un certain nombre de groupes ne peuvent étre accueillis et stationnent de
maniére spontanée sur des sites inappropriés du fait de la taille trop petite des aires de grand passage
existantes. La réalisation de nouveaux équipements ne parait pas nécessaire mais une augmentation de leur
capacité d'accueil est indispensable. Dans les faits les groupes dépassent fréquemment les 100 caravanes et
peuvent légalement atteindre 200 caravanes.

Le département est aussi confronté a l'arrivée de petits groupes non inscrits dans les protocoles d'accueil
régis par les textes. Certains sont des habitués du secteur qui stationnent sur les aires d’accueil le reste de
I'année. Pour certains, par effet d'aubaine, ils sagrégent ou tentent de s'agréger aux grands groupes organisés
lors de la période estivale. D’autres essaient d’utiliser les aires de grand passage sans étre inscrits dans un
groupe organisé et annoncé. lls créent alors un précédent utilisé par les grands groupes pour refuser Iaire de
grand passage.
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La coordination départementale des grands passages, par fanticipation des stationnements via la prise en
compte des demandes, permet de faciliter Yorganisation du stationnement de ces grands groupes.

Sur le département de la Meuse, le recensement des demandes, pour la majorité en provenance de
I'association Action Grand Passage, et les réponses apportées sont réalisées de maniére conjointe entre la
Préfecture et les collectivités. L'existence d'équipements de qualités, conformes a la législation, et
d'interlocuteurs légitimes sont des garanties de bonne gestion des grands passages. Le respect de ces deux
parametres conduit au déroulement dans les meilleures conditions possibles de la saison estivale. En outre, les
relations avec ce public sont d’autant améliorés qu’il existe d'autres équipements sur le territoire de la
collectivité (aires d'accueil ou terrains familiaux) qui témoignent d’'une prise en compte locale des différents
besoins des gens du voyage.

ill-LA SEDENTARISATION COMME PROBLEMATIQUE DOMINANTE DU
DEPARTEMENT

- Un département engagé dans la prise en compte de la sédentarisation des gens du voyage

Les réponses aux besoins de sédentarisation constituent un point fort du dernier schéma. En effet, un
travail considérable a permis de mettre en place un partenariat ol pratiquement tous les acteurs
indispensables a la résolution de ce type de besoins sont présents :

- LEtat, en s'appuyant sur la circulaire de 2003 concernant les terrains familiaux, apporte 10 641,50 euros
{ou 70 % de 15 245 euros de travaux hors taxe) par place de caravane.

~ Depuis 2017, la Dotation des Equipements des Territoires Ruraux (DETR), pilotée par la Préfecture, a été
étendue a toutes les créations de terrains familiaux disposant d'une piéce de vie.

- Le département, jusqu’en 2018, se singularisait sur le plan national en apportant sa contribution pour
chaque projet.
- Le reste a charge pour la collectivité ne s‘éleve généralement qu'a 20% du montant HT des dépenses.

- La CAF en versant l'allocation logement solvabilise le locataire et permet un meilleur amortissement des
projets.

- Comparé au reste du territoire national, les conditions de financements sont particuliérement favorables
aux collectivités.

- Le pilotage et la maitrise d'ouvrage des projets de TFLP sont assurés par les EPCI (ou les communes avant
le transfert des compétences).

- LAssistance a Maitrise d’Ouvrage et la Maitrise d'Oeuvre Urbaine et Sociale (MOUS) sont confiées a I'As -
sociation Meusienne d’'Information et d’Entraide (AMIE) qui a développé un savoir-faire dans ce do-
maine.

Plusieurs opérations de relogement ont été menées sur le département sous différentes formes telles que
le terrain familial locatif public, 'habitat adapté et 'entrée en logement dans le diffus.

" Une problématique qui reste dominante avec de nombreuses installations inadéquates

Malgré ces expérimentations positives, un certain nombre de situations demandent encore 3 8tre traitées
pour permettre de meilleures conditions de vie et faciliter une meilleure intégration sociale et citoyenne des
ménages. En effet, plusieurs types de sédentarisations inadéquates persistent sur le département sous
différentes formes :
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=» Une sédentarisation sur les aires d’accueil ;

=» Une sédentarisation par groupes familiaux de petite taille sur des sites non conformes types zone
d'activité en développement, parking, bord de route ;
=> Une sédentarisation par I'acces  la propriété avec une pratique hors cadre du point de vue du code de
V'urbanisme ;

Au regard des éléments apportés par le diagnostic, de nouveaux équipements ne sont pas nécessaires; &
condition de rendre & leur usage premier les aires d’accueil réalisées. Les réponses apportées aux demandes
d'ancrage territorial sont donc corrélées aux réponses apportées 3 l'accueil des itinérants.

Les objectifs de résorption de ces modes d'installations inadéquates ne pourront é&tre atteints qu’a
conditions de mettre en place des méthodologies et des programmations stratégiques adaptées aux besoins de
chaque famille tenant compte des réalités locales et territoriales.

D’un point de vue strictement quantitatif, le diagnostic a mis en évidence une cinquantaine de ménages
dans des situations d'habitat pouvant étre qualifiées d’instables et précaires au regard de leur statut
d’'occupation et de leurs conditions de vie.

Le recensement de ces situations, bien que fragmentaire (38 % des communes ont répondu au
questionnaire), est répertorié dans le tableau ci-dessous :

= L'habitat et 'ancrage territorial : un axe central dans le futur schéma départemental

e = e = =
5 Communauté d'agglomération de Bar-le-duc Sud Meuse
2 Communauté de communes de Commercy Void Vaucouleurs
1 Communauté de communes du Pays de Revigny-sur-Ornain
3 Communauté de communes du Pays de Stenay et du Val Dunois
4 Communauté de communes du Sammiellois
5 Communauté de communes Val de Meuse Voie Sacrée
16 Communauté dagglomération du Grand Verdun
3 Communauté de communes de I'Aire & I'Argonne
7 Communauté de communes des Portes de Meuse
4 Communauté de communes Damvillers Spincourt
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IV - LACCOMPAGNEMENT DES GENS DU VOYAGE

LAssociation meusienne d'information et d’entraide (AMIE) est mandatée depuis 2000 par le Département
de la Meuse et par I'Etat pour la mise en ceuvre d'une mission d'accompagnement social des gens du voyage
sédentarisés ou en voie de sédentarisation, intégrée au 5™ Plan départemental d’action pour le logement des
personnes défavorisées (PDALPD) 2014-2018, ainsi qu'au Programme départemental d'insertion (PDI)
2017-2021. Cet accompagnement est prévu par la loi n°2000-614 du 5 juillet 2000 qui dispose que "le schéma
départemental [...] définit la nature des actions a caractere social destinées aux gens du voyage.”

LAMIE est reconnue par le Département en qualité de référent unique pour 'accompagnement des
personnes issues de la communauté des Gens du Voyage et bénéficiaires du RSA, lui confiant ainsi les missions
d'organiser, de mobiliser les ressources utiles, de suivre et d’évaluer les parcours d’insertion, conformément 3
i'article L262-27 du Code de I'Action Sociale et des Familles.

Cet accompagnement social a pour objectifs de permettre aux gens du voyage de bénéficier des dispositifs
d’insertion de droits commun et le cas échéant d'actions adaptées. Cette prestation favorise I'sccés de ce
public a I'éducation, a la santé, au travail, a la culture et a des conditions de vie décente en caravanes ou en
sédentarisation.

n Un acceés aux droits relativement satisfaisant

L'accompagnement des familles sédentarisées sur des terrains familiaux et autres sites privés reléve
principalement de 'AMIE notamment lorsque la caravane reste le mode d’habitat et que la famille est
domiciliée par I'association. Néanmoins, un certain nombre de familles ont des liens ponctuels ou plus
soutenus avec des acteurs sociaux comme les CCAS de leur zone d'implantation géographique.

LAMIE, de par son intervention et sa légitimité d'action formalisée et reconnue & Véchelle du
département, remplit un réle de passerelle et d’interface sociale entre les gens du voyage et les institutions.

Pour les gens du voyage, 'accés aux droits est particulierement corrélé & la domiciliation. Depuis janvier
2017 et la loi Egalité Citoyenneté, Vacteur principal de la domiciliation est la commune via le CCAS,

La mission de domiciliation des gens du voyage est principalement assurée par IAMIE, Le CCAS de Verdun
et le CIAS de Bar-le-Duc domicilient également des gens du voyage. Au-dela de la simple réception du courrier,
ce service permet un lien et est un véritable sas d'évaluation et d'orientation vers les services et
administrations. Les points forts de 'exercice de la domiciliation dans la Meuse sont |a diversification des lieux
de domiciliation qui irriguent 'ensemble du territoire et I'apport technique de I'AMIE auprés des collectivités
pour la gestion de dossiers plus complexes.

La dématérialisation des démarches administratives pose un probléme d'accés aux droits pour certains
publics et les membres de la communauté des gens du vovage souffrent particulierement du fossé
numérique. Si ce constat est également fait par les travailleurs sociaux du Département notamment les
Conseilléres en Economie Sociale et Familiale (CESF), FAMIE réfléchit avec les différentes administrations
concernées par la dématérialisation & des moyens d'accompagner les familles face a ces évolutions.

. Des problématiques sanitaires comparables a la situation nationale mais qui nécessitent une
connaissance plus approfondie

Létat de santé global des gens du voyage est moins bon que celui de la population générale. Les
spécialistes constatent la prégnance de certaines pathologies résultant des effets combinés de la précarité, des
conditions d’habitat et des dangers liés aux pratiques professionnelles et conditions de travail.

Il convient de séparer l'accés aux soins qui est plutdt satisfaisant (les gens du voyage sont en lien avec les
acteurs de la santé notamment les services hospitaliers) des actions de sensibilisation et de prévention. Les
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acteurs sont confrontés a la perception particuliére de l'espace temps des gens du voyage qui rend ce public
peu réceptif aux enjeux de santé de long terme.

Les micro-entrepreneurs sont sensibilisés aux risques professionnels et a Iutilisation des produits
dangereux lors de leur formation a la Chambre du Commerce et de 'Industrie (CCl). Il n'en demeure pas moins
que I'accent doit étre mis sur les actions de prévention et de médiation. En effet, la prise en charge de la
maladie se fait généralement tardivement et certaines conduites 3 risques se poursuivent : ferraillage a
proximité des lieux de vie, arrét des traitements médicaux a la fin des symptémes, alimentation déséquilibrée,
tabac, consommation d’antidé presseurs, stupéfiants...

En ce qui concerne le handicap ou le vieillissement, les gens du voyage sont encore peu consommateurs
de dispositifs et structures spécifiques. lls font appel, prioritairement, 3 la solidarité familiale. Toutefois, il faut
étre prudent car l'augmentation de l'espérance de vie dans cette communauté conduit 3 I'émergence de
maladies propres a la vieillesse (maladies dégénératives, handicap) qui interrogent le mode d’habiter et le
rapport au voyage.

Sur le département il n‘apparait pas de préoccupation prioritaire pour la santé des gens du voyage. La
réponse aux besoins est assurée de maniére locale.

LVacces a la couverture maladie universelle complémentaire est facilité par une convention entre la Caisse
Primaire d’Assurance Maladie (CPAM) et 'AMIE. D'autre part, I'association AMIE 55 accompagne et oriente les
familles vers les professionnels de santé, notamment vers les services de la Protection Maternelle et Infantile
(PMI).

= Des actions en faveur de la scolarisation 3 développer

Sur le département de la Meuse, la scolarisation des enfants du voyage est similaire au reste du territoire,
Néanmoins, la réflexion et la gestion de la scolarisation se fait en lien entre les quatre départements de
I'académie, ce qui est une avancée par rapport au niveau national.

Comme ailleurs, il est constaté une amélioration quantitative de la scolarisation en primaire ainsi que de la
scolarisation précoce en maternelle. Cette tendance est certainement renforcée dans le département de la
Meuse par le phénoméne de sédentarisation. En effet, les familles qui ont choisi cette forme d’habitat
pré-scolarisent et scolarisent plus facilement leurs enfants surtout en école primaire.

La scolarisation en collége reste encore trop faible. Le positionnement culturel, I'aspect religieux et
I'absence de sens peuvent expliquer en partie ce phénomene. La question du niveau scolaire des enfants en fin
de primaire est aussi une cause souvent occultée de ruptures.

La scolarisation par le CNED {Centre National d'Enseignement & Distance) est une forme assez répandue
sur le département. Méme si le dispositif porté par I'éducation nationale en lien avec FAMIE vise 3 réduire une
utilisation erronée de la scolarisation a distance, il n'en demeure pas moins une forme de scolarisation
importante pour une population qui semble pourtant étre majoritairement présente sur le département sur la
période scolaire,

LAMIE poursuit son travail de médiation auprés de la communauté, pour l'inscription dans le second
degré, lors de rencontres dans les établissements scolaires.

L'association souhaite renforcer ses relations avec I'Education Nationale pour éviter des ruptures dans le
parcours scolaire des enfants, via notamment la mise en place du livret de présentation des professionnels
spécialisés dans l'itinérance.

La scolarisation en Meuse présente-les mémes symptémes que sur ensemble du territoire national :

v Une scolarisation généralement faible des enfants appartenant 3 cette communauté masquée par une
inscription scolaire en hausse.

Projet SDAHGRBeuse — septermbre 2019 1755



v Une scolarisation qui se délite avec 'age et devient préoccupante lorsqu’on atteint le college.
v Une problématique spécifique de la scolarisation des filles au collége,

v Une surreprésentation des enfants issus de la communauté des gens du voyage dans la scolarisation
par correspondance et ce, quel que soit le rapport au voyage.

v Une assiduité scolaire sujette a caution qui peut masquer une déscolarisation de fait.

Le constat effectué par les différents acteurs permet, aujourd’hui, de confirmer un peu plus que la
scolarisation des enfants issus de la communauté des gens du voyage dépend :

v D’une capacité de I'institution scolaire a construire, au moins pour une génération, une scolarité au
contenu méthodologique aménagé pour tenir compte des difficultés actuelles de la communauté dans
son rapport a 'école.

v D'une politique de promotion de la scolarisation précoce des enfants pour créer un processus qui
permettra a terme une scolarisation de masse au collége (politique de I'obligation scolaire pour les
enfants sédentaires et présents sur l'aire).

v De la capacité des familles de la communauté a se positionner dans I'évolution de |a société dans son
ensemble et notamment dans l'acquisition des outils nécessaires pour explorer d’autres formes de
formations professionnelles que la transmission familiale pour affronter la mutation économigue gu'ils
traversent.

v Des passerelles qui seront aménagées pour permettre le rapprochement entre les institutions et la
communauté des gens du voyage.

La signature du nouveau schéma devrait étre le début d’une nouvelle méthodologie d’accompagnement
de la scolarisation des enfants du voyage.

La question centrale qui devra étre portée concerne en priorité I'assiduité et la présence des enfants et par
conséguent concerne aussi le niveau des acquisitions scolaires.

. Des actions de soutiens aux activités économiques et a 'insertion professionnelle

Laccompagnement des parcours d’insertion de la communauté des gens du voyage reste une mission
complexe, pour association AMIE, nécessitant d'agir tant aupres des personnes que de leur environnement,
dans un role de médiation et de soutien, afin de construire des solutions durables.

Il peut étre souligné la création d’une antenne de l'association a Bar-le-Duc, en 2018, visant 3 favoriser la
proximité avec les familles et le renforcement des liens avec les partenaires de ce territoire. Les interventions
de 'AMIE sont aujourd’hui mieux connues, sans que cela nait toutefois permis une augmentation des prises en
compte des personnes au titre du droit commun, Lassociation poursuit ses démarches vers les institutions en
ce sens.

Par ailleurs linvestissement de lassociation en lien avec lensemble des acteurs locaux (élus,
professionnels et associations) autour des questions d'habitat et daccueil a permis de démontrer Vimpact
positif de 'accés aux terrains familiaux pour I'insertion des familles ayant pu en bénéficier,

En ce qui concerne lactivité économique, les personnes sont fréquemment attachées au statut de
travailleur indépendant ou micro entrepreneur et exercent des activités artisanales ou commerciales : élagage,
espaces verts, magonnerie, nettoyage de facades, marchés, tri et récupération de métaux,

La micro-entreprise est un dispositif assez performant pour les gens du voyage qui sont attachés a leur
statut de travailleur indépendant. Le Revenu de Solidarité Active (RSA) est souvent utilisé comme une forme de
subvention a I'entreprise qui permet le maintien de lactivité. Si cela permet d'éviter aux gens du voyage de
basculer dans l'assistanat social et de rester toujours actifs, 'activité économique ne constitue pas souvent une

source de revenus suffisante pour sortir du dispositif de I'auto-entrepreneur et encore moins du dispositif RSA.
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En parallele du RSA, certaines personnes issues de la communauté des gens du voyage, ont le statut de
travailleur salarié. De fait, ils se retrouvent orientés vers Péle Emploi ou Cap Emploi. Ces deux structures ne

développent pas d'action spécifique mais plutdt un partenariat fonctionnel avec 'AMIE concernant des
situations particulieres,

Le réseau d'acteurs départemental qui repose principalement sur FAMIE, & l'interface des institutions et
des gens du voyage, est un atout pour 'accompagnement de ce public. Néanmoins le département ne dispose

pas de maillages partenariaux qui pourraient permettre de pérenniser et formaliser les dynamiques existantes
et d'accompagner ou d’utiliser d’autres dispositifs.
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PARTIE 3 : ORIENTATIONS

Sur la base des éléments de diagnostic, trois ateliers thématiques départementaux ont été organisés
visant a élaborer les orientations du schéma départemental d'accueil et d’habitat des gens du voyage de la
Meuse, Lors de ces ateliers, les constats et informations ont été partagés avec les participants. C'est au terme
de ce processus qu'ont été établis les prescriptions et le programme d'actions du futur schéma départemental.

I - GESTION ET HARMONISATION DES AIRES

AIRES D'ACCUEIL

: Synthése des él:émehts de diagnéstic

Orientations

Des réalisations qui semblent quantitativement
suffisantes pour l'accueil du passage malgré la
fermeture de l'équipement sur la commune de
STENAY.

3 mois

Commercy | 19 [5€ ‘ ) A condiltion de rétablir un fonctionnement normal
Dérogation d'accueil en s’appuyant sur :
» Uharmonisation départementale des
3 mois réglements intérieurs des aires d’accueil :
Thierville 16 4,5€ , i definir des durées de séjour ; élaborer un livret de
Derogation procédure : établir la liste des documents
legalement exigibles 3 présenter a 'entrée des aires
3.30€ 3 mois d’accueil, les modalités de gestion des impayés... et
e B ) ) le faire appliquer par 'ensemble des gestionnaires
Bar-le-Duc 12 3.63€ séjour |Dérogation des aires ;
de +de3 Fermeture
mois provisoire » Uharmonisation départementale des
tarifications ;
5.50€
) | 6.05€ séjour |3 MOIis » Coordination départementale de la gestion
Givrauva 10 de +de 3 Dérogation des périodes de fermeture des aires et le nombre
mois d’emplacements disponibles ;

» Lamise en conformité des équipements ;
Saint-Mihiel | g |7€/ caravane |3 mois

» Uélaboration d'un référentiel technique
départemental pour accompagner les collectivités
lors des travaux de réhabilitations des aires
d'accueil existantes que cela soit en termes
\ FERMEE
Stenay 5 techniques ou d’usages et de confort de vie ;

» La mise en place dune méthodologie

v 100% des objectifs du SDAGV 2011-2017 sont réalisés : départementale de la gestion de 'accueil ponctuel
« 6 aires d’accueil réalisées des groupes interstitiels de plus de 10 caravanes et
+ dont 2 aires daccueil fermées : STENAY depuis 2015 et d_e moins d‘-“_ 59 ne POU\fam stationner ni sur les
BAR LE-DUC provisoirement depuis ao(it 2018. aires d'accueil ni sur les aires de grands passages.
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v Une disparité de qualité de conception entre les équipements :
* 1 équipement obsoléte : BAR-LE-DUC
* 2 aires daccueil
Saint-Mihiel et Bar le-Duc
* Des conceptions pas suffisamment adaptées aux aléas
climatigues du territoire.
Des écarts de tarification entre les équipements
* Des tarifs plus élevés que la moyenne nationale et
prohibitifs pour Saint-Mihiel.
Des durées de séjours variables par le truchement des

dérogations

Des périodes de fermeture non coordonnées
Des problématiques de sédentarisation sur Thierville et

Givrauval

construites sur un modeéle collectif :

 AIRES DE GRANDS PASSAGES

Svnthéké des éléments de 6§a§h§sﬁc .

Oriémations

- . ~====“ADes réalisations  conformes  aux
. rescrioti . o .

Fains-Véel 60 Caution 500€ g;:qu ;;Jn:s mais qui nécessitent de
Forfait de 20 €/semaine . pper :

» Une coordination départementale

60 extensibles 3 |Caution 500€ de la gesflon en amont de la saison et

Verdun 100 tout au long de la période des grands

Forfait de 20€/ semaine passages ;

v 100 % des objectifs du SDAGV 2011-2017 sont réalisés :
* 2 aires de grands passages réalisées

v

Deux implantations en zone inondable.

Une capadité juste supérieure a la norme : Verdun.

v Une disparité de qualité de conception qui influe sur la gestion
* Des difficultés plus prononcées sur FAINS-VEEL malgré la mise en place
d’outils type réglement intérieur, convention d’'occupation...

.

8 jours

Sapiniere | 1en 2017

juin
Ville Issey | 1 75 mai ’
Champs |1 150 |fin Juillet | - eMaNe

grands passages au mois d'aolt 2017

» Une harmonisation départementale
des réglements intérieurs ;

» Une harmonisation départementale
des tarifications ;

# LUélaboration d’un
technique départemental,

référentiel
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Il - DEVELOPPEMENT DE UHABITAT SEDENTAIRE

 PROJETS REALISES ET EN COURS

 Synthése des éléments de diagnostic

: Orientations

» Une opération en PLAI de 3 logements 3 Etain.

> Des Terrains Familiaux Locatifs Publics &8 Damvillers (1 parcelle},
Thierville-sur-Meuse {6 parcelles), Belleville-sur-Meuse {6 parcelles) +
{2 parcelles), Bar-le-Duc et Stenay en projet ;

» Des relogements dans des logements collectifs ou des pavillons.

Au-deld des operations réalisées, plusieurs types de sédentarisa-
tion hors cadre réglementaire persistent :

La sédentarisation sur les aires d’accueil

Les ménages concernés sont identifiés par les acteuts.

# Lasédentarisation sur des sites en occupation sans droit ni titre
Les ménages concernés sont identifiés par les acteurs,

La sédentarisation par I'accession & la propriété sur des parcelles
occupées n'étant pas classées en zone constructible. On rencontre dés
lors des infractions au code de 'urbanisme.

Toutes les situations ne sont pas forcément répertoriées et connues
a I'échelle du département.

;

;

Plus d’une quarantaine de ménages sont recensés dans le cadre
du disgnostic comme relevant de situations d’habitat pouvant étre
qualifiées d'instables et précaires au regard de leur statut
d’occupation et de leurs conditions de vie.

Bien gu’étant souligné comme un des points forts des réalisations
du précédent schéma, plusieurs problématiques persistent quant 3 la
prise en compte du besoin de sédentarisation sur le territoire :

» la difficulté du bailleur social & porter des opérations d’habitat
adapté et surtout d’en assurer la gestion en absence de personnel
formé en son sein,

» Lidentification précise des besoins en termes d’habitat des gens
du voyage.
Lidentification
constructible,

» VUlinégalité des réponses apportées selon les territoires:
problématiques de fonder, de méthodologie de projet, de portage

politique...

» des parcelles occupées en zone non

Deux orientations sont évoquées afin  de
développer une politique d’habitat pérenne :
» Poursuivre les opérations engagées en

accompagnant et en développant a Péchelle
départementale un appui méthodologique et
technique aux collectivités dans la définition puis
la gestion des projets d’habitat.

» Coordonner au niveau départemental
Videntification et la qualification de parcelles

occupées en zone non constructible, en lien avec
les collectivités concernées.

Pr
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Ii - INCLUSION SOCIALE

Synthese des éléments de diagnostic

Orientations

> Accés aux droits, accompagnement social

* Lacceés aux droits n'est pas un probléme majeur pour les familles.
* VAMIE: wun acteur prépondérant de [linsertion et
'accompagnement social des gens du voyage sur le département.

* Plus de 280 ménages en suivi ce qui représente plus de 700
personnes.

de

* Domiciliation assurée majoritairement par 'AMIE et le CIAS de
Bar-le-Duc et le CCAS de Verdun.

La problématique récurrente est plutdt la question du maintien de ces
droits et celles des partenariats qui restent trop souvent circonscrits
aux territoires locaux et ne sont pas systématiquement formalisés par
des conventions ou des documents méthodologiques de partenariat.

Scolarisation

* La réflexion et la conduite de gestion de la scolarisation se fait en
lien entre les quatre départements de 'académie.

* Des postes d'enseignants dédiés 5 l'accompagnement des enfants
dans le premier et le second degré sur les communes d’Ancerville, Bar-
le-Duc, Belleville, Revigny et Verdun.

= Mises en place d'outils de liaisons pour favoriser le suivi de la
scolarisation des éléves d’un département & l'autre.

}

* Un accompagnement a la scolarité pour les éléves inscrits au CNED
par le CRIS5 en partenariat avec 'AMIE. Une réduction des demandes
de CNED est constatée.

Aujourdhui se pose les problématiques de ;

* La continuité du parcours scolaire des éléves a travers les questions
relatives a I'absentéisme, aux acquisitions scolaires et au sens donner a

la scolarisation par les familles comme vecteur d’intégration
professionnelle future de leurs enfants ;

* Le mangue de lien entre les différents acteurs qui interviennent
aupreés des éléves ;

* Le manque de lien et d'interaction entre le monde enseignant et les
familles.

Santé
* Une population considérée comme a risque en raison du danger lié &
I'habitat, au mode de vie et aux activités professionnelles.

i
>

* Existences de dispositifs spécifiques de prévention santé et daccés|,

aux soins.

Se pose les problématiques de :

- non-recours aux dispositifs spécifiques de prévention et d’accés aux
soins par les gens du voyage ;

- de I'exposition & des risques sanitaires spécifiques liés a V'activité de
récupération et tri des métaux ;

» Renforcer et formaliser le partenariat entre
les acteurs qui interviennent auprés des gens du
voyage.

» Renforcer et formaliser le partenariat entre
les acteurs qui interviennent auprés des éldves
en proposant des temps de travail réguliers et de
coordination d’actions.

» Renforcer les actions passerelles permettant
d’'accompagner les gens du voyage vers les
dispositifs de prévention et d’accés aux soins.

~ Sensibiliser les gens du voyage aux risques
sanitaires liés aux pratiques des travaux de
ferraillage.
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> Activité économigue et insertion professionnelle

Jeunes, Contrats Aidés, Chantiers d’insertion
* Des actions spécifigues ponctuelles mises en place selon les acteurs

et les territoires {partenariats AMIE : Pdle Emploi/ Mission locale/|» Adapter les pratiques professionnelles en

CRIS5..) fonction des besoins repérés.

* Un réseau informel d’acteurs et de partenariats dynamigues

Se pose les problématigues de ;

* D'identification des freins a I'insertion et des leviers 4 mobiliser pour
lever ces freins

* De reconnaissance et valorisation des savoirs faire des gens du
voyage

« D'identification des besoins des gens du voyage pour menet des
actions adaptées

iques_ 1 T: sales :

Une inégalité de la connaissance du public des gens du voyage, de leur
culture et de ce qui fait spécificité lors de 'accompagnement.

e

]

Faciliter I’émergence des besoins :

Coordonner et faciliter I'harmonisation des

Une mise en réseau de fait des acteurs de part leur nombre restreint et actions :
¥

leur volonté d’agir mais trop souvent limitée aux actions menées.

La participation des gens du voyage 3 la construction des actions qui [actions ;

les concernent qui apparalt comme nécessaire mais qui restel Assurer la participation des gens du voyage a la

inexistante. jconstruction des actions quiles concernent

» Renforcer les actions passerelles permettant

* Existence de dispositifs d'accés a Vemploi et & la formation ; Garantie d’ accompagner les gens du voyage vers les
dispositifs d'accés 3 Femploi et 3 la formation.

» la nécessité d’une coordination et d'une
animation a 'échelle départementale afin de :

* Maintenir une transversalité opérationnelle des
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PARTIE 4 : PILOTAGE ET ANIMATION DU SCHEMA

I- ACTIONS ET INSTANCES DE COORDINATION ET DE SUIVI DEPARTEMENTAL

La réussite d'un schéma départemental dépend autant de la pertinence de ses prescriptions que de sa
conduite globale. Elle nécessite un pilotage fin et un suivi régulier, aussi 'animation départementale du schéma
devra permettre de:

- Coordonner des actions complémentaires dans un écosystéme hétérogéne d'acteurs et de
compétences afin d'en garantir la cohérence et l'efficacité.

= Favoriser une harmonisation départementale des pratiques de gestion et de fonctionnement des aires
d'accueil.

- Poser les enjeux de calendrier et anticiper les incidences de certaines décisions sur les pratiques
quotidiennes des groupes présents.

- Construire des passerelles avec la communauté des gens du voyage, pilotée par un ou des acteurs de
médiation qui « vont vers pour faire venir 3 ».

Pour atteindre ces objectifs, il s’agit de s'appuyer sur une organisation déja préexistante.

- La commission départementale consultative

Elle assure le suivi de la mise en ceuvre du schéma.
Elle initie et valide les dispositions d’harmonisation départementale.
Elle évalue l'application du schéma en produisant un bilan annuel.

Elle anticipe les évolutions nécessaires, en fonction des informations qui lui sont transmises par les
opérateurs locaux et le comité technique départemental.

Elle crée un comité permanent en charge du suivi et de la validation des actions. Celui-ci pourrait par
exemple sur le fondement de pré-diagnostics argumentés valider la transformation de TFLP en habitats
adaptés. Lorsque ceux-ci seront réellement engagés.

Pour cela elle se réunit une a deux fois par an.

- Des référents des co-pilotes en chargés du suivi de animation et de la mise en ceuvre du
schéma.

Le Conseil Départemental et la Préfecture, en tant que co-pilotes du schéma départemental, désigneront
chacun un référent chargé de relayer auprés des partenaires les orientations et décisions prises par la
Commission consultative. lls auront un réle d’interface afin d’assurer la dynamique partenariale et de faire
remonter a la Commission les éventuelles remarques sur le fonctionnement du schéma.

= La mise en place de groupes de travail thématiques

Conformément au décret n® 2017-921 du 9 mal 2017 pris pour lapplication de |'article 149 de la loi
n® 2017-86 du 27 janvier 2017 relative a I'Egalité et 2 la Citoyenneté, des groupes de travail thématiques seront
mis en place et comprendront au moins un représentant des gens du voyage. lls interviendront dans une
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logique de projet partenarial sous I'égide des référents afin de faciliter et concrétiser la mise en ceuvre des
prescriptions et du programme d'action. Ces groupes de travail, dont la durée de vie peut &tre variable sur la
période du schéma, seront définis autour des trois thématiques suivantes auxquelles sont associées des fiches
actions afin d'assurer leur opérationnalité :

1 - Gestion, fonctionnement et suivi des aires d’accueil et de grand passage

&
G

Fiches 2.1 : Harmoniser et consolider la gestion des aires d’accueil et de grand passage

Fiches 2.2 : Coordination des grands passages estivaux

2 - Sédentarisation et habitat des gens du voyage

G

¢,

o

Fiche 3.1 : Reloger les ménages sédentarisés sur les aires d’accueil et résorber les situa-
tions d’habitat précaire isolées

Fiche 3.2 : Développer I'offre d’habitat adapté

3 - Laccompagnement des gens du vovage en vue de 'acces aux droits, 3 la citovenneté et

I'autonomie {inclusion sociale)

b
%

& F

Fiche 4.1 : Projets sociaux éducatifs

Fiche 4.2 : Favoriser 'offre en élection de domicile auprés des gens du voyage sur 'en-
semble du territoire

Fiche 4.3 : Actions au service de la scolarisation
Fiche 4.4 : Insertion économique et professionnelle

Fiche 4.5 : Diagnostic santé visant au déploiement d’actions de médiation sanitaire au-
prés des gens du voyage

Fiche 4.6 : Connaissance et sensibilisation de 'ensemble des intervenants

= La création d’un comité permanent

Toujours selon le décret n® 2017-921 du 9 mai 2017, un comité permanent sera créé afin de suivre
I'¢laboration du schéma départemental et le suivi de la mise en ceuvre des prescriptions. En s‘appuyant sur les
travaux des groupes thématiques et des éventuelles évolutions de besoins, celui-ci pourra proposer, le cas
échéant, des modifications relatives aux prescriptions inscrites dans le schéma départemental. Ces
propositions seront présentées en Commission consultative départementale pour validation et inscri ption dans
fe schéma départemental en cours d’application.

Slappuyant sur ce portage politique et cette organisation consolidée, les actions existantes seront
poursuivies et renforcées sur la durée du schéma. A celles-ci viendront s'ajouter des actions plus limitées dans
le temps visant a poser des bases communes, consolider la connaissance, la mutualisation et le partage
d’objectifs entre les partenaires. Leur nombre pourra évoluer au regard du suivi du schéma et des enjeux qui
pourraient émerger avant qu’il n‘arrive a terme.

La déclinaison opérationnelle du comité permanent est définie au sein de la fiche action 1.

& Fiche 1: Pilotage et suivi de la mise en ceuvre du schéma
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PARTIE 5 : PRESCRIPTIONS ET PROGRAMME D’ACTIONS

| - LE VOLET PRESCRIPTIF

Le volet prescriptif du schéma départemental d'accueil et d’habitat des gens du voyage comporte une
partie opposable aux communes et EPCl en charge de réaliser et gérer ces prescriptions (aires d’accueil, aires
de grand passage et terrains familiaux locatifs), mais aussi un volet dit annexe qui concerne des orientations
portées par d'autres politiques publiques. Lesquelles doivent prendre en compte ces besoins et les intégrer
dans leurs propres documents d'orientations.

A- LES AIRES PERMANENTES D'ACCUEIL

Selon larticle 1 de la loi 2000-614 modifié et la circulaire n°2001-49 du 5 juillet 2001 relative 2
I'application de la loi 2000-614, le schéma départemental prévoit les secteurs géographiques d'implantation et
les communes ol doivent étre réalisés les équipements :

- Lescommunes de plus de 5 000 habitants figurent obligatoirement au schéma départemental. Quelles
supportent des obligations ou pas, elles doivent participer & sa mise en ceuvre, éventuellement par des
participations associées,

- Sont concernées certaines communes de moins de 5 000 habitants, dans 2 cas :

1) Des besoins identifiés dans un secteur avec uniquement des communes de moins de 5 000
habitants,

2) Dans le cadre d'une convention intercommunale qui prévoit la réalisation d’une aire sur une
commune de moins de 5 000 habitants et non sur celle de plus de 5 000.

Un EPCI peut retenir un terrain d'implantation situé sur le territoire d’une autre commune membre, y
compris de moins de 5000 habitants, a la condition qu'elle soit incluse dans le méme secteur géographique
d'implantation que celui prévu par le schéma départemental.

Si 'on sappuie sur les données du diagnostic validé a 'unanimité en commission consultative et les
retours argumentés, y compris compléments d’informations sur des passages non-signalés jusque-13, lors des
réunions d'animation thématiques, il est désormais possible de formaliser des prescriptions quantifiées pour
chacun des volets du schéma départemental d’accueil et d’habitat des gens du voyage de la Meuse, soit :

¢  Aucune prescription quant a la création de nouvelles aires permanentes d’accueil ;

¢ Des prescriptions portant sur la fermeture définitive et la requalification de certains éguipements
ont été intégrées ;

Ces prescriptions sont toutefois conditionnées & la résolution de la problématique de sédentarisation
sur les aires d'accueil par 'engagement paralléle de procédures visant 3 reloger les ménages hors des
équipements. Outre Pamélioration des conditions de vie des ménages concernés, cette démarche a pour
objet de restituer aux équipements existants leur vocation d’accueil des itinérants et d’absorber une
partie des stationnements illicites.
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TABLEAU RECAPITULATIF DES PRESCRIPTIONS AAGDV

. Epal 20112017 = 2018 PRESCRIPTIONS SDAHGV
~ concernés L pla - 2019-2025
, L Equipement " Equipement o ,
Création d’un
terrain de halte
Communautéde Ma‘i'htien\": - Férmé dé s - SUPPRESSION .;ur!eisecteur Nord
communesdu 1 Snm 5 1 ' 2615? 5 de la o Depggement
Pays de Stenay PRI prescription s&:sceptf ‘e
' L d'accueillir des
S groupes de 20 4 30
- N caravanes,
Communautéde = R
communesdu ) Maintien |44 10 MAINTIEN 10
Pays de - Commercy | ,
Commercy ~ ' jo
Communautéde Maintien :;/l?intizn avec une
communesdu 1 = Saint 8 |1 8  MANTIEN 8 t:‘;?e e la
Sammiellois - Mihiel o . $ !caF'.On
L B N _ Journaliere
Communauté fan ,' fravae
d’Agglomération . Maintien g R .
Bar le Duc Sud 1 | Giwawal 10 : 1 10 MAINTIEN 10 datssa'imssement a
Meuse : o prévoir
Traitement de la
Communauté : e ! , , MAINTIEN probléematique de
d’agglomeération - Maintien. . . Fermé depuis sédentarisation
Barle DucSud - | Barle-Duc 21 aopr2018 2 avec 12 pequalificati
e g , requalification ) q on avec |
Meuse ; individualisation des |
sanitaires
Communauté 16 placesa | , (v nMoari:‘t:irzndzupla
d’Agglomération _réhabiliter | : , ~ MAINTIEN _ ces
du L aThiervite 281  FAT 0 16 e laces 16 Traitement de Ja
Grand Verdun | sur Meuse pro ema‘thue de
e \ o . ] ’se/dentansation
TOTAUX 1 61 6 équipements | 61 5 équipements 56 places

'Ptescripﬁonﬁ SDAGV " Etatde réalisation
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B Des équipements d'accueil dont la capacité est suffisante a condition de leur redonner leur vocation :
v Entravaillant au relogement des sédentaires avec remise en service des aires ;
v Enappliquant une gestion harmonisée a 'échelle du département ;

v Enrequalifiant les équipements obsolétes.

PRESCRIPTION 1

La fermeture définitive de 'aire d’accueil de STENAY est pertinente au regard du peu de passage courant
recensé. D'autant que sa faible capacité d’accueil initial (5 places) ne correspond pas 3 une échelle de besoin
existant.

PRESCRIPTION 2

Il est prescrit un équipement d'accueil saisonnier sur le secteur nord Meusien regroupant les
communautés de communes de Damvillers Spincourt, du Pays de Montmédy et du Pays de Stenay Val Dunois
qui, par solidarité territoriale, participeront au financement de sa création et de sa gestion annuelle. Cet
aménagement d'un site équipé (sanitaires, accés & Feau et I'électricité) répondra aux passages estivaux
ponctuels mais récurrents de groupes de moins de 50 caravanes sur le Nord du Département.

PRESCRIPTION 3

Laire d'accueil de Bar-le-Duc, aujourd’hui obsoléte, nécessite une requalification compléte. Du point de
vue économique, pour le maintien de I'équilibre financier de I'équipement, 12 places restent pertinentes.

PRESCRIPTION 4

Concernant la Communauté de communes de Saint-Mihiel, reconsidérer le tarif qui apparait prohibitif est
un impératif afin de connaitre la réalité des passages et de permettre I'accueil sur cette partie du territoire.

PRESCRIPTION 5

Afin de garantir la cohérence départementale et I'équité de prise en charge des résidents des aires, il est
indispensable de mettre en place I’harmonisation départementale des réglements intérieurs et des tarifications
avec une diminution des tarifs de toutes les aires d'accueil du département aux moyennes nationales.

Depuis 2019, la DETR peut étre mobilisée pour la réhabilitation des aires d'accueil & hauteur de 70% du
montant des travaux hors taxe.

Dans I'attente de la requalification de I'équipement de BAR-LE-DUC et la création du terrain de halte sur le
nord meusien, le recours & des emplacements provisoires, comme le prévoit le décret n°2019-815 du 31 juillet
2019 relatif a I'agrément d'emplacements provisoires pour les gens du voyage, pris pour application de la loi
n*2018-957 du 7 novembre 2018 relative a l'accueil des gens du voyage et a la lutte contre les installations
illicites modifiant la loi n°2000-614 du 5 juillet 2000 relative & l'accueil et & I'habitat des gens du voyage,
permettra de trouver une solution temporaire a I'accueil des gens du voyage et aux EPC| de remplir_leurs
obligations.

Sur l'ensemble du département, la question des prescriptions devra étre travaillée en lien avec la
définition des besoins, au regard de l'occupation de certaines aires d’accueil par des sédentaires et des délais
nécessaire a leur accompagnement vers des solutions plus pertinentes.
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B- LES AIRES DE GRAND PASSAGE

Selon l'article 1 de la loi de 2000 (modifiée par ia Loi égalité Citoyenneté du 27 janvier 2017) et |a circulaire
n°2001-49 du 5 juillet 2001 relative a 'application de la loi de 2000, le schéma départemental a vocation 3
définir les prescriptions applicables en matiére d'aires de grand passage. Ces sites sont prévus pour accueillir
des groupes de 50 a 200 caravanes sur des durées généralement d’une a deux semaines en période estivale,
dans le cadre d‘une organisation spécifique.

Compte tenu de leur objet et du fait qu'elles n‘appellent pas d'aménagement ou de construction justifiant
un permis de construire, ni d'utilisation permanente a titre d’habitat, ces aires peuvent étre envisagée hors des
zones urbanisées et constructibles des plans locaux d’'urbanisme.

Le décret n°2019-171 du 5 mars 2019 vient renforcer et préciser les modalités d'aménagement et de

gestion des aires de grand passage et fixer la liste des composantes indispensables a leur fonctionnement :

Une surface de 4 hectares qui reste une échelle cohérente (base de référence 50 caravanes & I'hectare)
avec un sol stabilisé adapté a la saison dutilisation et une pente permettant d’assurer un
stationnement slr des caravanes,

Des modalités d'accés et de circulation interne sécurisées,

Un accés a 'eau potable complété d'un acces a I'électricité (tableau de 250 kVA triphasé) et d'un
éclairage public a l'entrée de l'aire

Un dispositif de recueil des eaux usées,

Un systéeme de récupération des toilettes individuelles qui peut étre complété par I'installation de
sanitaires mobiles autonomes,

La mise a disposition de bennes pour les ordures ménagéres avec un ramassage assuré au moins une
fois par semaine et un accés au service de déchetterie,

La signature d'une convention d'occupation qui fixe les régles d’occupation et les engagements de
chacune des parties : EPCl ou commune et preneurs ou leurs représentants.

PRESCRIPTION 1

=% Création d’une aire de grand passage de 4 ha pour 'accueil des groupes allant jusqu’a 200 caravanes

sur le territoire de la Communauté d’agglomération BAR LE DUC SUD MEUSE.

PRESCRIPTION 2

= Dans l'attente de la réalisation de l'aire de grands passages citée ci-dessus, 'aire de grands passages

localisée & FAINS-VEEL sera maintenue et devra accuelllir les groupes allant jusqu‘a 100 caravanes.

=& Cette aire devra faire l'objet d’'une mise aux normes, notamment en matiére d’assainissement :

comprendre un dispositif de récupération des eaux usées et un systéme permettant la récupération
des toilettes individuelles, et ce avant le 1* janvier 2022, conformément au décret 2019-171 du 5
mars 2019 (sauf si la création de la nouvelle aire intervient avant cette date).

PRESCRIPTION 3

-& Augmenter la capacité d'accueil de I'aire de grands passages de VERDUN afin de permettre Vaccueil

des groupes allant jusqu’a 200 caravanes {échelle fonciére utile de 4 ha).
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TABLEAU RECAPITULATIF DES PRESCRIPTIONS AGP

Etat de réalisation
| 2o
Places Equipement  {Places |

T prescriptions SDAGY
ECl 20112017

. FEquipement

PRESCRIPTIONS SDAHGV
. 20182025 |

Communauté

d’Agglomération
Bar le Duc Sud .

Meuse

Communauté
d’Agglomération
© Bar le Duc Sud
Meuse

oA
. grand 60 ,

| mam

Fains-Véel

60

avec augmentation de

{le temps de la réalisation de

et mises aux normes

Communauté

du

Grand Verdun

Totaux

| A
dAgglomération, = | pang |
| GOplaces

>

 FAIT
Verdun

60

120

avec augmentation de |
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caravanes
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Soit 2 équipements pour le département de la Meuse pour un total de 400 places.
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La problématique du département se situe aussi en termes :
~ De conception, de fonctionnement et de gestion des équipements.

- De coordination territoriale qui intervienne sur I'ensemble du département et valide un protocole commun
d’accueil, lequel impliquera les responsables associatifs des gens du voyage, promoteurs de ces grands
passages.

- De difficultés de gestion des arrivées de petits groupes non inscrits dans les protocoles d’accueil régis par les
textes, qui se constituent spontanément, mais qui par effet d’aubaine sagrégent ou tentent de s‘agréger aux
grands groupes organisés lors de la période estivale.

IL EST DONC INDISPENSABLE DE :

=+ Augmenter la capacité d'accueil de I'aire de grands passages de VERDUN afin qu'elle puisse recevoir
des groupes jusqu’a 200 caravanes.

-+ Créer une aire de grands passages de 4 ha pour I'accueil des groupes allant jusqu’a 200 caravanes sur
le territoire de la Communauté d’agglomération BAR LE DUC SUD MEUSE.

== Dans lattente de la réalisation de l'aire de grands passages citée ci-dessus, maintenir l'aire de grand
passage de FAINS-VEEL et augmenter sa capacité d’accueil 3 100 caravanes.

=+ Améliorer la conception technique de 'AGP de Fains-Véel et assurer le traitement des eaux usées.

=& Renforcer la coordination départementale de la gestion en amont de la saison et tout au long de la
période des grands passages.

=& Harmoniser la gestion des AGP.

=+ Responsabiliser les représentants des associations de voyageurs organisatrices ainsi que les

responsables des groupes sur le respect de la durée du stationnement et sur le respect des procé dures
d’arrivée et de départ du groupe.

Depuis 2019, la DETR peut étre mobilisée pour la réhabilitation des aires de grand passage a hauteur de
70% du montant des travaux hors taxe.
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C- LES TERRAINS FAMILIAUX LOCATIFS PUBLICS

Le terrain familial locatif permet aux gens du voyage de disposer d’un ancrage territorial & travers la
jouissance d'un lieu pérenne et privatif sans pour autant renoncer au voyage une partie de lannée. lLes
ménages séjournent dans leurs résidences mobiles installées de maniére durable sur ces terrains.

Les terrains familiaux locatifs ne constituent pas des batiments d’habitation au sens de Varticle R.111-1-1
du code de la construction et de I'habitation. Ils ne sont pas non plus, contrairement aux aires d’accueil,
assimilables a des équipements publics.

La loi n® 2017-86 du 27 janvier 2017 relative a I'Egalité et la Citoyenneté a apporté une modification dans
le caractére des obligations opposables aux EPCI en incluant dans celles-ci la production et |a gestion des
terrains familiaux locatifs publics (TFLP) aujourd’hui définis par le décret du 17 décembre 2003 selon les termes
figurant ci-aprés :

* Les terrains doivent étre situés dans des secteurs constructibles. Ils peuvent étre autorisés dans des
secteurs de taille et de capacité d'accueil limitées (STECAL), dans les conditions prévues a I'article L. 151-13
du code de I'urbanisme.

* Permettre l'installation de résidences mobiles ou démontables constituant I'habitat permanent de leurs
utilisateurs,

* La taille du projet est variable selon I'importance du groupe familial, elle génére la production d’'un
nombre de terrains familiaux adapté a celui des ménages destinés 3 vivre ensemble sur un site,

* Chaque terrain destiné a un ménage est équipé au minimum d’un bloc sanitaire intégrant au moins une
douche, un WC et un bac a laver. Chaque terrain est équipé de compteurs individuels pour l'eau et
I'électricité.

* Les familles peuvent décider d'y élire formellement domicile.

* Paiement mensuel d’'un loyer.

* Signature d’'une convention et précision des modalités de congé : minimum d’un an renouvelable par
tacite reconduction.

* Financement : I'Etat en s’appuyant sur la circulaire 2003 apporte 10 641,50 euros par place caravane
(soit 70 % de la dépense totale hors taxe, plafonnée & 15 245 € par place de caravane). Depuis 2017, la
DETR, pilotée par la Préfecture, a été étendue 3 toutes les créations de terrains familiaux.

= Méthodologie d’évaluation quantitative

De méme que les prescriptions en aires permanentes d’accueil ou aires de grand passage, celles relatives
au TFLP doivent répondre aux besoins identifiés dans le cadre du diagnostic de ce schéma. Pour autant, ces
projets doivent &tre affinés, en amont des réalisations, afin de valider les prescriptions au regard des besoins
réels des ménages concernés et de 'expression plus ou moins explicite de leurs demandes.

Sur ce point et tel qu'indiqué au Ill de la partie 2 consacrée a la sédentarisation, un nombre minimal de
50 ménages en situation d’habitat instable et/ou précaire a été estimé sur 'ensemble du département.

A ce stade de connaissance et en I'absence de diagnostic social individuel préalable 3 de tels projets
impliquant nécessairement les familles, il n'est pas envisageable ni pertinent de proposer un chiffrage précis et
définitif du nombre de ménages qui reléverait in fine d'un relogement sur un terrain familial, de ceux relevant
d’un « habitat adapté ». La notion d’habitat adapté recouvre les réponses alternatives au logement autonome
classique. Il consiste en un logement social adapté : logement avec emplacements pour les caravanes, financé
par un prét de type PLAI (Prét Locatif Aidé d’Intégration) de la Caisse des Dépéts et Consignations.
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Les réponses a ces situations d'habitat inadéquates sont diversifiées en termes de réalisations et de

dispositifs a engager et les besoins de l'ensemble des ménages ne sont pas identiques d’autant que la
redéfinition légale des terrains familiaux nest a ce jour pas aboutie (le décret est prévu courant 2019).

Il est ici rappelé qu'un des enjeux majeur du schéma départemental de Meuse est de libérer les aires
d’accueil des ménages sédentarisés afin de leur restituer leur vocation premiére qui est I'accueil des itinérants.

Les installations sur terrains privés, sont préoccupantes et devront étre traités dans une démarche
inclusive par le biai de procédures plus souples.

En tout état de cause, les enjeux identifiés a I'issue du diagnostic nécessitent de prioriser et d’engager dés
a présent des réflexions afin de faire évoluer les conditions d’habitat des ménages sur la durée de ce schéma.

Le besoin en TFLP se fonde ainsi sur le recensement des situations de sédentarisation sur les aires
daccueil et les situations d'installations précaires pré-identifiées par les partenaires depuis de nombreuses
années. Aussi, s'appuyant sur I'évaluation préalable des 50 ménages, ce schéma pose donc des objectifs
chiffrés et territorialisés de terrains familiaux ;

¥ Réalisation par la CA Bar-le-Duc Sud Meuse de 4 terrains familiawe en direction des ménages en voie
de sédentarisation et en errance sur son territoire.

» Réalisation par la CC Pays de Stenay Val Dunois de 4 terrains familiaux en direction des ménages
initialement sédentarisés sur I'aire d'accueil de Stenay.

> Réalisation par la CA du Grand Verdun de 6 terrains familiaux en direction des ménages sédentarisés
sur l'aire d'accueil de Thierville-sur-Meuse,

> Réalisation par la CC Val de Meuse Voie Sacrée de 6 terrains familiaux en direction des ménages en
installations précaires.

> Réalisation par la CC des Portes de Meuse de 5 terrains familiaux en direction des ménages en
installations précaires sur Ancerville.
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TABLEAU RECAPITULATIF DES PRESCRIPTIONS EN TERRAINS FAMI LIAUX

CA Bar-le-Duc Sud CA Bar-le-Duc  Sud 4 Ménages identifid los AA
Meuse Meuse g R
: CC Pays de Stenay Val ‘Ménages identifiés sur 'AA lorsguelle était
Stenay 4 ]
Dunois ouverte
Belleville-sur-Me use 2 h{let?aggs identifiés, projet en cours de
CAduGrandVerdun . =+~ vedlisation
CA Grand Verdun 4 Ménages identifiés sur F'AA
Dugny-sur-Meuse 2 Ménages identifiés, projet en cours
CC Val de Meuse Voie : e M DT S ——
Sacrée Ancemont 4 ‘Menages xdefntmes qui  occupent des
parcelles publiques
CcC Pou:te de l\ileuse Ancenville 4 5 énages {d?ntsf;es qui occupent des
Voie Sacrée parcelles privées

Soit un total de 25 terrains familiaux focatifs publics.

. Méthodologie de mise en ceuvre dans le cadre du SDAHGV

En l'état de la réglementation, les réalisations de terrains familiaux locatifs publics peuvent étre
appréhendées selon les expériences locales. Les premiéres réalisations ont permis la stabilisation de ménages
issus de la communauté des gens du voyage en situation résidentielle précaire en leur fournissant des moyens
sanitaires et une stabilité facilitant leur insertion. Néanmoins, des réserves peuvent &tre émises sur la
généralisation de ce type de produit :

» Au regard des pratiques habituelles, des risques d'ajouts par les familles d'éléments annexes voire de
béatis pour améliorer leur confort d’usage existent.

» Le maintien des ménages dans des habitats qui relévent de I'hébergement et non du logement ne
permet pas un acces plein et entier au droit et laisse une charge significative aux CCAS/CIAS,

Le principe de mise en ceuvre de ces terrains familiaux doit pouvoir seffectuer dans un cadre souple et
suivi. En effet, les circulaires inscrivent ces espaces résidentiels comme des lieux de vie relevant de
’hébergement, avec la capacité d’y intégrer une piéce de convivialité mais sans chambre. Or, il est probable
que, par-dela la quantification brute estimative de 50 ménages potentiellement concernés par un relogement
en terrain familial locatif public, les diagnostics individualisés des besoins élargissent le champ des possibles
propositions a des modeles résidentiels relevant du champ de 'habitat social.

Pour arriver a cette évolution, les pré-diagnostics doivent pouvoir &tre ajustés en continu et leur mise en
ceuvre actée par le schéma départemental. Afin qu'une réponse mieux adaptée ne vienne pas constituer une
contrainte légale maintenue pour la commune daccueil, toute réalisation devra étre déduite des
prescriptions en TFLP. Pour ce faire, ces réalisations doivent &tre suivies dans le cadre du comité permanent du
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schéma afin de permettre de valider au fur et & mesure leur pertinence au regard des obligations inscrites au
schéma.

Ainsi définis, ces TFLP pourront s’inscrire dans le schéma avec un sens effectif qui se décline autour des
items d’usage et de contrdle suivants :
» Un nouvel outil opposable pour héberger les familles :
* Desterrains locatifs publics ou les familles locales en difficulté d’habitat peuvent se stabiliser :
« S'inscrivant dans une logique d’hébergement ;
*  Avec des éguipements limités autour des sanitaires ;

» Ainscrire dans une approche évolutive :
*  Potentiellement une réponse a une demande non exprimée ou mal formulée qui reste 3 qualifier ;

+ S‘appuyer sur les approches pré-opérationnelles de I'habitat pour poser un diagnostic affiné des
besoins a moyen terme ;

*  Afin éventuellement de faire évoluer la commande vers de I'habitat adapté s'il s'impose ;
» Qui nécessite de se doter d'un moyen de suivi :

* Inscrire le suivi de ces démarches dans le schéma départemental ;

*  Pour éviter la mise en défaut de réalisation des EPCI ;

* Ens’appuyant surle comité permanent du schéma départemental.

- Des prescriptions en TFLP qui s’inscrivent dans un programme global d’ habitat

Les seules prescriptions en TFLP ne permettront pas de répondre quantitativement et qualitativement aux
besoins diversifiés pour I'habitat des gens du voyage sur le département de la Meuse. Aussi, il est préconisé de
compléter ce dispositif par des démarches visant a traiter de maniére globale I'ensemble des problématiques
identifiées soit :

= | e relogement des familles sédentaires sur les aires d'accueil ;
-# La prise en compte des ménages en situation d'errance ;
=+ La prise en compte des ménages sans droit ni titre installés durablement hors des aires d’accueil ;

= |e traitement des installations illicites sur terrains privés.
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> Accompagnement des EPCI pour engager une réflexion visant le traitement des situations
sédentarisation sur leurs aires d’accueil :

= Un traitement souhaité dans les trois premiéres années suivant lapprobation du sché
départemental 2019- 2025.

+

Un accompagnement qui s’inscrit dans le dispositif de la MOUS « DDCS » (Cf. fiche action 3-1 ).

=% Des solutions a rechercher parmi une pluralité d’outils et de dispositifs : création de terrains familia
orientation vers le parc public classique ou privé ; production de PLAI, accession 3 la propriét
{Cf. Fiche-action 3-2).

de

ma

ux,
é..

=+ Ajustement du versement de I'ALT2 au vu de 'évaluation des résultats a Vissue des trois premiéres

années suivant I'approbation du schéma départemental 2019- 2025.

> Accompagnement des EPCl pour engager une réflexion visant le traitement des situations

illicites durables hors des aires d’accuell :

® Sont concernées les situations des ménages installés sans droit ni titre et des ménages propriétaires

quiseront identifiés sur la durée de ce schéma.

® Sont concernés les situations des ménages installés sans droit ni titre et des ménages propriétaires

identifiés dans le cadre du diagnostic, Contexte qui intéresse 9 EPCI impactés par des situations

de

sédentarisation sur des parcelles privées ou publiques potentiellement hors des cadres réglementaires

urbanistiques :

+ COMMUNAUTE D'AGGLOMERATION DE BAR-LE-DUC SUD MEUSE : communes de Bar-le-Duc, Ligny
Barrois, Velaines

¥ COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DU GRAND VERDUN : communes de Verdun, Belleray, Thierv
sur Meuse, Belleville sur Meuse

¥ COMMUNAUTE DE COMMUNES DES PORTES DE MEUSE : commune d’Ancerville

en

ille

¥ COMMUNAUTE DE COMMUNES DE VAL DE MEUSE VOIE SACREE : communes d’Ancemont, Dugny sur

Meuse

¥+ COMMUNAUTE DE COMMUNES DE COMMERCY VOID VAUCOULEURS : communes de Sauvigny,

Chonville, Malaumont
¥+ COMMUNAUTE DE COMMUES DU SAMMIELLOIS : commune de Troyon
¥ COMMUNAUTE DE COMMUNES DE REVIGNY SUR ORNAIN : commune de Revigny sur Ornain

¥+ COMMUNAUTE DE COMMUNES DE DAMVILLERS SPINCOURT : communes d’Amel sur I'Etang,

Spincourt, Billy sur Mangiennes
¥+ COMMUNAUTE DE COMMUNES DE UAIRE A ARGONNE : commune de Courouvre

Soit un minimum de 50 ménages recensés comme occupant des parcelles privées ou publigues avec des
statuts variables : propriétaires, locataires, hébergés...

® Plusieurs  dispositifs  pourront  étre  mobilisés  pour accompagner cette  démarche

(Cf. Fiches-actions 3-1 et 3-2).
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It - LE PROGRAMME D’ACTIONS

A- PILOTAGE, ANIMATION ET SUIVI DU SCHEMA

FICHE 1: PILOTAGE ET SUIVI DE LA MISE EN (EUVRE DU SCHEMA DEPARTEMENTAL
D’ACCUEIL ET D’HABITAT DES GENS DU VOYAGE

a reussite d'un schéma départemental dépend non seulement de Ia pertinence de ses
prescriptions mais également de sa gouvernance. Or le constat est celui d’une mise en ceuvre|
des actions qui dépend trop fréquemment de I'implication des acteurs de terrain. Cet état de
fait se traduisant par une couverture inégale de I'ensemble du territoire en termes d'actions
[ menées, de mobilisation de partenariats et de résultats atteints.
Il apparait indispensable que le schéma départemental s'appuie désormais sur un pilotage
renforcé afin de créer une cohérence d’action qui prenne en compte la diversité des acteurs
concernes, leurs différents champs de compétence et I'imbrication des problématiques entre
elles.

Le renouvellement des priorités du nouveau SDAHGV implique également une participation
| active des gens du voyage, par un retour d’'expérience des bénéficiaires des actions menées.
Objectifs généraux

Valoriser la participation, I'implication des gens du voyage dans la mise en ceuvre des actions
L du SDAHGV

L~ Favoriser la cohérence des actions et Fhomogénéité des objectifs
Consolider le pilotage et 'animation du schéma
Objectifs opérationnels

£ = Renforcer le role des instances du schéma dans la définition des objectifs, la hiérarchisation
| des actions et le suivi de leur mise en ceuvre

£ = Animer la mise en ceuvre des actions et assurer leur suivi

Impliquer les acteurs pour définir des modes de concertation et d’action qui dépassent le
| stade de I'expérimentation pour atteindre une réponse globale

I v Conforter la commission consultative départementale des gens du voyage dans son réle de
| garante des dispositions et du suivi du schéma {réunion une fois par an au minimum)

. v Désignation par chacun des copilotes d'un référent en charge de suivre, d’animer et relayer,
| la mise en ceuvre du schéma

: v Création d’'un comité permanent
, v Mise en place de groupes de travail thématiques en fonction des orientations du schéma
| Etat (DDT)

Membres de la commission consultative

| Représentants des communes et des collectivités concernées

Gens du Voyage ou associations représentant les gens du voyage

ur la durée du schéma départemental

'1‘ Fréquence de réunion des groupes de travail thématiques et degré de mobilisation partenariale
ilan de réalisation des objectifs du schéma départemental
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B- COORDINATION, GESTION ET HARMONISATION DES AIRES

FICHE 2-1: HARMONISER ET CONSOLIDER LA GESTION DES AIRES D’ACCUEIL ET
GRAND PASSAGE

Les évolutions observées dans les modes d’usage des équipements mettent en tension les
équilibres de fonctionnement en place sur les territoires o implantation. Elles mettent
{ cgalement en exergue la nécessité de s'adapter aux réalités des familles tout en se référant aux
| dispositions réglementaires relatives au fonctionnement et a la gestion des aires d’accueil et de
| grand passage.

Objectifs généraux

# Disposer de moyens effectifs corrects d’accueil

|~ Dans l'attente de l'offre de solutions alternatives aux occupations de longue durée des aires
| par des familles locales nécessitant d’autres lieux de vie, adapter la gestion et la coordination
{ des actions

» Consolider la gestion, le fonctionnement et le suivi des aires d’accueil dans une optique de
| cohérence départementale

| > Assurer la création/réfection d'équipements de qualité qui répondent aux besoins des
[ usagers

: » Assurer I'acces et le maintien des droits des usagers en favorisant les échanges et les relais
E entre partenaires

' Objectifs opérationnels

L = Encadrer le role des gestionnaires d’accueil dans leur fonction de relais entre les ménages et
lles services

ff Elaboration des dispositions communes portant en priorité sur les tarifs, les redevances, la
| durée des séjours, le cadre de vie et 'adaptation des équipements par un travail commun avec
Lles EPCI {solidarité territoriale)

L= Redéfinir des modalités communes de distribution et de tarification des fluides, avec une
L perspective de rapprochement du droit commun, tout en étudiant une approche sociale
L compensatrice de 'absence d'aides au logement pour les colts singuliers a ces situations

i=8 Adaptation des outils de gestion & ces nouvelles dispositions (réglements intérieurs )
Création d’un groupe chargé d’élaborer et de suivre les travaux de rénovation des aires

i -+ Développement du Projet Social Educatif (PSE) sur chacune des aires d’accueil

Dispositif d’accompagnement des gens du voyage et de soutien & la gestion

L v Mise en place du groupe de travail 1 « Gestion, fonctionnement et suivi des aires d’accueil
& et grand passage » réunissant les élus et techniciens des collectivités, les gestionnaires, et leurs
| partenaires institutionnels, sociaux et associatifs

E v Elaboration d'un référentiel de action des gestionnaires sur les aires d'accueil

v Présentation des nouvelles dispositions & la commission consultative départementale

i v Coordination et suivi de la mise en ceuvre des nouvelles dispositions au sein des territoires
& dans le cadre des instances du Projet Social Educatif (PSE)

& Etat (DDT)

' Conseil Départemental, CAF, Maires concernés, EPCI, Usagers, AMIE, Opérateurs de gestion

S Am

,Dans les 12 mois suivant I'approbation du Schéma

- Nombre de réunions du groupe de travail

- Outils d’harmonisation du fonctionnement des équipements
' - Indicateur de suivi social des usagers

- Indicateur d'évolution des co(ts sur les aires

- Fréquentation y compris hivernale des aires
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FICHE 2-2 : COORDINATION DES GRANDS PASSAGES ESTIVAUX

| Chague année, des stationnements de grands groupes de gens du voyage sont recensés sur le
département de la Meuse entre les mois de mai et de septembre. Des cas de stationnements
L génants et illicites en dehors des aires de grands passages ont également été recensés.

L Ameéliorer la coordination des grands passages :
x Eviter les stationnements sauvages des grands groupes

X Soutenir les collectivités porteuses des AGP dans la gestion amont et aval des grands
passages

§ x Apporter aux EPCI et communes des informations sur les procédures d’évacuation en cas de
stationnements illicites causant un trouble a 'ordre public.

f| La coordination départementale des grands passages est a la charge des services de I'Etat.
|| La mission de coordination annuelle comporte 3 phases :

2 1. L'analyse des demandes de stationnement recues pour la saison estivale a venir et
: | I'établissement d'un planning prévisionnel afin d'anticiper les difficultés pour la saison & venir
(janvier-avril).
2.la coordination des grands groupes, linformation, laccompagnement des collectivités
| porteuses des aires aux partenaires {mai-octobre).

3. La transmission d'un bilan écrit détaillé, quantitatif et qualitatif de I'activité de médiation
avec les grands groupes estivaux et des préconisations pour améliorer le dispositif année
suivante en lien avec les responsables associatifs des grands passages.

Réalisation d’une rubrigue sur le site internet de la préfecture présentant les procédures
d'expulsion en cas d’installations illicites,

| Etat (Préfecture)

| Associations représentant les gens du voyage (AGP, France Liberté Voyage), DDT, Conseil
Départemental, EPC! disposant de prescriptions en matiére de grands passages, AMIE

| Cette mission est financée par 'Etat

12019/ 2020

|- Taux de réalisation des aires de grands passages prescrites dans le SDAHGV

L - Elaboration d'un protocole commun de I'organisation et de la gestion des grands passages a
 'échelle d département

L - Bilan quantitatif et qualitatif des grands passages

L - Diminution des stationnements illicites
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C- DEVELOPPEMENT DE 'OFFRE D'HABITAT SEDENTAIRE

FICHE 3-1: RELOGER LES MENAGES SEDENTARISES SUR LES AIRES D'ACCUEIL ET
RESORBER LES SITUATIONS D’HABITAT PRECAIRE ISOLEES

| Le diagnostic a mis en évidence que les stationnements illicites relevés correspondent moins a un
| déficit d'équipement qu'a l'occupation durable des aires d'accueil par les ménages qui y
§ séjournent, faute de pouvoir accéder a des solutions d’habitat qui leur seraient plus adaptées.
D'autre part, malgré les démarches engagées par les acteurs institutionnels, aidés par FAMIE, les
| situations d’habitat précaires sur des sites publics ou des terrains privés non conformes sont
L encore nombreuses.

Objectifs généraux

|~ Améliorer les conditions d'habitat des ménages

B~ Restaurer la fonction et la capacité d’accueil des aires

» Réduire le nombre de stationnements iflicites hors des aires d’accueil

Objectifs opérationnels

-& |dentification des ménages ou des groupes familiaux en situation de sédentarisation sur les

| aires d’accueil et de leurs problématiques

~® Proposition d'un  dispositif partenarial pour rechercher des solutions d’habitat et

& d'accompagnement adaptés ,
|~ Poursuivre la veille sociale sur les aires d'accueil afin de prévenir les nouvelles installations

: durables

§ v Affiner le recensement des GDV en voie de sédentarisation réalisé par 'AMIE : pré-diagnostic

L qui sera validé par les membres du comité de pilotage

{v' Mission 1: missions dassistance technique, administrative et sociale des ménages
| sédentarisés ou en voie de sédentarisation dans la réalisation de leur projet d’habitat individuel
| (attentes, projet, prises en charge existantes, besoins d’accompagnement, relogement privé ou
| public - relogement auguel le droit commun ne peut pas répondre,)

v Mission 2 : missions auprés des acteurs institutionnels et des ménages pour la mise en ceuvre
 ’ solution d’habitat adapté collectif et projet relatif & des groupes familiaux nécessitant de
| 'action publique collective (public ou privé)

v Inscription des modalités d’accompagnement des familles sédentarisées et de veille sociale au
E sein des PSE

| Etat (DDCSPP), Conseil Départemental

Conseii départemental, Communes et EPCI d'implantation des aires, AMIE, Gestionnaires,
_ Bailleurs, CAF, DDT

|+ Mobilisation du groupe de travail 2 « sédentarisation et habitat» : définition d’'un cadre de
concertation et d'échange, hiérarchisation des objectifs prioritaires et suivi de l'action

| * Envisager un calendrier hiérarchisé des actions au regard des situations des familles et des
& enjeux territoriaux

- 1% année du schéma : élaboration de critéres communs et mise en place d’'un cadre de

| concertation et d'échange

||~ Mise en ceuvre opérationnelle et stabilisation du dispositif ainsi que d’un cadre d'évaluation et
d’évolution sur la durée du schéma

|- Nombre de ménages installés durablement sur les aires d’accueil ayant bénéficié d'une

proposition de solution d’habitat

- Nombre de ménages relogés et typologie des habitats proposés

- Evolution des taux d'occupation et des durées de séjours sur les aires d’accueil

- Evolution du nombre de stationnements illicites, en particulier hivernaux
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FICHE 3-2 : DEVELOPPER L'OFFRE D’HABITAT ADAPTE

es ménages dont les besoins s'expriment par le souhait d’habiter dans un lieu fixe en gardant
| tout ou partie de leur mode de vie (habitat caravane et/ou vie en famille élargie) représentent
e phénoméne majeur du département.

| Cet ancrage territorial s'opére selon des formes diverses qui sont, le plus fréquemment,
| insatisfaisantes du point de vue des conditions d’habitat. Elles s’expriment par:

Des familles installées durablement sur les aires d'accueil

Des familles se déplagant d’un site & lautre au gré des expulsions (phénomene
it d’errance)

L (¢ Des familles installées sur des terrains qui ne peuvent pas accueillir de I'habitat ; qu'elles
 en soient propriétaires ou usagers sans droit ni titre
Uimportance et la nature de ces besoins nécessitent de développer l'offre et la production
|| d’habitats adaptés et diversifiés
Objectifs généraux

» Répondre aux besoins d’habitat adapté des ménages

» Développer l'offre en logements PLAI adapté et en terrains familiaux locatifs et assurer une
production constante

Objectifs opérationnels
=¥ S'appuyer sur les besoins recensés dans le SDAHGV
=8 Articulation avec le PDALHPD

| Intégrer les besoins en termes d’habitat des gens du voyage dans le dispositif « logement
| d’'abord »

Déclinaison des objectifs quantitatifs définis dans le SDAHGV comme référence dans les
| documents de planification urbaine et d’habitat des territoires (SCOT, PADD, PLUI-I, PLH )

=% Maintenir et renforcer la sensibilisation et la mobilisation des bailleurs sociaux

Porter & connaissance de I'Etat dans le cadre des démarches SCOT, PLUi et PLH

£ v Mobilisation des outils fonciers, d'aménagement et d'urbanisme des collectivités pour
| faciliter la production (STECAL ...)

v Prise en compte des objectifs du SDAHGV dans la programmation de l'offre nouvelle
lv Mobilisation de I'offre dans le cadre du PDALHPD

Mobilisation des bailleurs dans le cadre du groupe de travail « sédentarisation »

‘ Mutualisation des expériences et des pratiques

| ctat (DDT), Conseil Départemental

: Collectivités, Bailleurs sociaux, AMIE 55

Aides de droit commun (BOP 135), du Département, DETR, des collectivités et des bailleurs
[ sociaux

ISur la durée du schéma

: Nombre de terrains familiaux réalisés
Nombre de PLAI adaptés dédiés a ce public réalisés par an

Nombre de ménages relogés et accompagnés
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D- INCLUSION SOCIALE

FICHE 4-1 : PROJETS SOCIAUX EDUCATIFS

Les projets sociaux éducatifs (PSE) sont préconisés par la loi n°2000-614 du 05 juillet 2000
relative a l'accueil et a 'habitat des gens du voyage Artl-ll et visent la mise en place d’un
| accompagnement socio-educatif global sur les lieux de vie des gens du voyage.

L lls visent aussiun objectif de coordination des différents acteurs de 'accompagnement social.

| Les aires d'accueil et les habitats sédentaires doivent étre considérés comme de véritables lieux
§ de vie et de I'accompagnement individuel ou collectif des gens du voyage.

:  : LVAMIE agit pour I'ensemble des gens du voyage danis le cadre des axes de travail définis dans la
# convention tripartite  Etat, Département et AMIE 55  néanmoins la démarche
| d'accompagnement global doit étre davantage dynamisée et structurée,

' Objectif général

’ f # Favoriser I'inclusion sociale et territoriale des gens du voyage

£ > Développer une connaissance mutuelle entre les gens du voyage résidant sur le territoire et
lles services de proximité

Objectifs opérationnel

Développer un Projet Social Educatif (PSE) sur chacune des aires d’accueil et habitats

| sédentaires ;

=+ Coordonner les acteurs du territoire (accompagnement social, acteur de la santé, de
l'éducation, de linsertion...) et institutionnalisés le travail partenarial entre les différentes
| structures impliqués dans les projets sociaux éducatifs ;

L =% Développer les dispositifs d'accompag nement social en direction des gens du voyage;

| =% Assurer un soutien a la gestion notamment dans I'accompagnement de mesures visant 3

| limiter les dettes ;
|~ Assurer le suivi des ménages et groupes familiaux inscrits dans une demande de

| sédentarisation ;
; Proposer un cadre de référence départemental pour la mise en place et le suivi des
IPSE piloté par le Comité Permanent ;

v Mise en place d'un comité technique de suivi réunissant I'ensemble des acteurs pour
chacun des sites a raison de deux fois paran ;

Mise en place d'un groupe de travail opérationnel afin de développer des actions de
médiation et d'animation passerelles en lien avec les problématiques socio-éducatives locales
| repérées.

Conseil Départemental en lien avec son prestataire, EPCI

Etat, Collectivités locales, AMIE 55, CCAS, CAF, Education nationale, différents services des
| collectivités (technique, éducation, culture...), associations locales...

| Tout au long du SDAHGV

L x Nombre de réunions du groupe de travail

Nombre de participants issus de la communauté Gens du Voyage
Bilan de réalisation de chacune des actions issues du groupe de travail
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Proposition de trame pour la mise en ceuvre des Projets Socio-éducatifs (PSE) :

4 Descriptif général de I'aire d’accueil ou de ’habitat sédentaire (situation, nombre em-
placement, coiit)

- 4 Identification des intervenants sur site et des services de proximité
> Modalités d’animation du PSE

-3 Constats et diagnostic des besoins par thématique

o Accés au droit et accompagnement social

o Santé

o Scolarisation

o Animation et lojsirs

o Insertion professionnelle et formation

- Mise en place d’actions en fonction des besoins

o Action collective

o Action individuelle

o Partenariat & mettre en ceuvre
o Intervention sur site / hors site
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FICHE 4-2: FAVORISER UOFFRE EN ELECTION DE DOMICILE AUPRES DES GENS DU
VOYAGE SUR ENSEMBLE DU TERRITOIRE

accés aux droits des gens du voyage est particuliérement corrélé a 'élection de domicile.

ur le département de la Meuse, 'AMIE remplit majoritairement cette mission en tant
u'organisme agréé et assure un role de conseil et d'accompagnement auprés des CCAS et CIAS
ans leur fonction d’élection de domicile,

Par ailleurs, la publication de la Loi n® 2017- 86 du 27 janvier 2017 relative 3 PEgalité et la
§ Citoyenneté et l'abrogation consécutive de la Loi n® 69-3 du 3 janvier 1969 substituent
| | lélection de domicile & la commune de rattachement. Les CCAS et CIAS en deviennent ainsi les
L acteurs principaux concernant le public des gens du voyage dans la mesure ol leur élection de
[ domicile peut désormais s’effectuer auprés des CCAS et CIAS de leur choix.

Objectifs généraux
| ~ Favoriser une répartition territoriale de l'offre d'élection de domicile auprés des gens du
| voyage en relation avec le schéma départemental de domiciliation

Objectifs opérationnels

- Promouvoir la domiciliation auprés des CCAS et CIAS notamment sur les territoires

périurbains et ruraux

- Trouver un équilibre d'activité de domiciliation entre les CCAS /CIAS et YAMIE 55

Assurer la continuité de I'accés aux droits

lv  Renforcer 'accompagnement technique assuré par 'AMIE 55 auprés des CCAS
v Relancer les CCAS sur leur mission de domiciliation
L v Informer les CCAS des communes les plus petites sur le dispositif de domiciliation

i v Sensibiliser les CCAS sur laccueil des gens du voyage et les spécificités du public

E ctat (DDCSPP)
L CCAS et CIAS et UD CCAS, Conseil Départemental, Association des maires, AMIE 55,
£ CAF, DDT

| Schéma départemental de domiciliation

 Sur la durée du schéma départemental

| Nombre d'actions d’information/sensibilisation effectudes

ombre de CCAS et CIAS qui effectuent la domiciliation des gens du voyage
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FICHE 4-3 : ACTIONS AU SERVICE DE LA SCOLARISATION

Les constats ci-dessous s'accompagnent de leviers, d'éléments de méthode et d'enjeux pour
[ cuider I'action globale qui s’envisage sur 'ensemble de la scolarité obligatoire.

| L'Education nationale est au cceur de ces enjeux et y travaille avec ambition.
i f La scolarisation en maternelle, est un premier facteur de réussite dans les parcours de ces
[ jeunes.
lLevier : Le travail aupres des parents pour faire partager les enjeux de 'école mais aussi le
ravail a poursuivre avec les établissements scolaires, en lien avec les associations et les
[ collectivités territoriales, pour scolariser tous les éléves dés 3 ans conformément a laloi.
|* Le niveau d'acquisition scolaire en fin de cycle primaire, quand il demeure faible, peut
lconstituer I'un des facteurs de déscolarisation des enfants lors de Fentrée au college.
Méthode : 'accompagnement pédagogique de tous les jeunes, particulierement des éléves 3

I besoins éducatifs particuliers est au cceur de Vaction des équipes pédagogiques du 1¢ et 2™
| degré,

|* Du cote des familles, la demande du CNED 2 I'entrée au collége est parfois trop systématique.

| Méthode : Toute demande de CNED est étudiée par une commission a laquelle sont associés
| les associations partenaires. La DSDEN {Direction des services départementaux de I'éducation
| nationale) n’accorde le CNED réglementé que dans des cas trés particuliers, La régle est une
| scolarisation dans I'école ou le collége de secteur.

I° Fréquentation scolaire : la scolarisation perlée de certains jeunes est un réel frein a une
lconstruction pérenne de connaissances et de compétences.

| Méthode : Le travail auprés des parents pour faire partager les enjeux de I'école mais aussi faire
| connaitre la loi relative a I'obligation scolaire ainsi que la procédure relative 3 Fabsentéisme
§ scolaire est & poursuivre avec les associations et les collectivités territoriales.

* Garantir la scolarisation 4 la maternelle
Conforter la scolarisation en école primaire et au collége.

Développer la scolarisation au collége par une action concertée de tous les acteurs afin

d’optimisen sur 'ensemble des territoires, le continuum école-collége dans les parcours des
L Sleves,

| ' Education Nationale

» Poursuit 'animation de l'observatoire départemental, pour favoriser lengagement de
| démarches partagées, d’actions concertées locale ment, concourant collectivement, & l'atteinte
des objectifs visés, dans une approche non segmentée de la scolarité obligatoire des jeunes
E enfants issus de familles itinérantes et de voyageurs. (Education Nationale, département, DDCS,
L VISA, associations...)

> Par un travail partenarial auprés des parents, par une approche collective, contribue 3 fa
| mobilisation des familles pour garantir la scolarisation  'école maternelle

> Assure avec exigence le contréle de l'assiduité par Iaction des directeurs d’école et des
L | chefs d'établissement

.

i Limite le recours au CNED réglementé aux enfants des familles itinérantes et identifie
f localement avec les partenaires des périodes de scolarisation continues dans le cas de|
& I'itinérance

|| Etat (DSDEN)

| Conseil Départemental, Collectivités loca les, CAF, MSA, Union des CCAS/CIAS, AMIE
Familles itinérantes et de voyageurs

.5 Education Nationale, Conseil Départemental, Etat, CAF, MSA

L Sur la durée du schéma
I Temporalités adaptées selon les actions mises en ceuvre.
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| Fréquence des réunions de I'observatoire et groupes de travail associés

Evolution du nombre de demandes de CNED

 Assiduité scolaire des éléves concernés

§ | Evaluation de la maitrise des compétences du socle commun de tonnaissances et de
| compétences

[ Taux de réussite au Dipléme national du Brevet et orientation post 3™,
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Fiche 4-4 : INSERTION ECONOMIQUE ET PROFESSIONNELLE

Léconomie des Gens du Voyage est une économie de court terme. Plus que
Venrichissement, cest la satisfaction du besoin quotidien qui prévaut. On ne parle pas de
métier mais d'activité, quand bien méme certaines compétences artisanales traditionnelles
| assurent en continu la ressource d’'un groupe. Celle-ci peut évoluer au fil de I'année et des aléas
| ¢conomiques.
| Autour d'une activité maitresse, les Gens du Voyage peuvent occasionnellement effectuer
§ d'autres travaux pour assurer leur subsistance. Ills peuvent également s’inscrire dans des
§ | logiques saisonniéres et appréhender leur revenu suivant une somme d’activités et de lieux
| différents. Approche économique qui constitue le socle de leur nomadisme, ce systéme subit
£ des transformations et nécessite un accompagnement de proximité pour éviter que cette
_ population toujours active glisse progressivement dans assistanat.

= Maintenir les activités économiques existantes, favoriser leur promotion commerciale,
développer ces activités dans de nouveaux secteurs émergents. Renforcer leurs pratiques dans
[ la légalité et la conformité. Viser des améliorations significatives des conditions d’exercice en
termes de sécurité et de santé

Développer le travail salarié¢ : Cette demande émerge de fagon balbutiante mais récurrente
Len particulier de la part des membres des groupes dont l'activité propre n'est pas le motif de
& |présence sur le territoire. Leur recherche vise en premier lieu les missions d’intérim qui leur
permettent d'augmenter les ressources globales sans se lier nécessairement a un employeur.

Faire émerger le travail des femmes

§ > Faire reconnaitre les compétences et les savoirs faire informels des Gens du Voyage. Acquis
{par apprentissage familial, ces connaissances réelles ne sont jamais valorisées dans des
£ documents tels que les diplémes ou bien les CV. Les conventions de type validation des acquis
de I'expérience (VAE) permettent d'organiser une validation de plus en plus indispensable.

Favoriser par des méthodes adaptées la formation professionnelle des jeunes adultes.

Favoriser la création de micro-entreprises : Le passage par le biais du statut d'auto-
entrepreneur, tout en développant l'aide et le suivi de leur gestion pour éviter les échecs 3
moyen terme, constitue une piste pertinente au regard des pratiques (Création de modules
de formation & la gestion...).

Orienter les Gens du Voyage vers le travail salarié par des méthodes mobilisant le droit
commun et répondant aux besoins spécifiques de ce public, en particulier pour les
« sédentaires ». Cette approche devra intégrer les carences scolaires et les réticences des
Gens du Voyage aux injonctions du cadre salarial. Il s'agira de proposer un parcours
d’insertion spécifique reliant un acteur d’accompagnement de proximité (référent RSA ..),
un acteur de linsertion par I'économique, un acteur de la formation, un acteur de la
recherche d'emploi et des employeurs potentiels.

Faciliter la mixité de l'auto-entreprise et le travail salarié, pour les itinérants en particulier,
par des liens avec le monde de lintérim,

Développer un processus de validation des acquis par l'expérience et des savoirs faire
informels en l'adaptant en validation des capacités de gestes professionnels pour les
personnes ne réunissant pas les critéres de la VAE,

Faciliter I'accés au travail des femmes en s’appuyant sur les structures de I'emploi de service,
du temps partiel, de 'emploi saisonnier et les structures d’insertion par Iéconomique.

Développer des stages de formation professionnelle pour les jeunes adultes a partir des
activités existantes des familles (espaces verts, batiment second ceuvre...),

L v Sappuyer sur tous ces outils et dispositifs pour promouvoir une alphabétisation, une
£ lautonomisation des personnes concernées, notamment des plus jeunes, pour favoriser une
i insertion professionnelle durable.
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Etat (DIRECCTE), Conseil Régional, Conseil Départemental en lien avec son prestataire

| - Consulaires (micro-entreprise)
- Péle Emploi, Mission locale
- Entreprises d’insertion, associations intermédiaires, e ntreprises d'intérim d'insertion
- Centre de formation {AFPA, Greta, centre d'apprentissage...)
| - Association et organisme d'aide a domicile
| - Acteurs de Iinsertion (Référents RSA)
| - Acteursde l'intérim
| - AMIE
| - Association de lutte contre V'illettrisme CRI 55

s Promotion auprés des structures relais des outils de droit commun

| Dis positif RSA

I | Dispositifs de l'insertion

| Dispositifs de 'emploi et de la formation

Appels a projets nationaux et locaux, notamment mis en ceuvre dans le cadre du Plan
| d'investissement dans les compétences (par exemple IAAP « repérer et mobiliser les publics
|« invisibles »)

| Sur la durée du schéma
| Temporalités adaptées selon les actions mises en ceuvre.

|- Nombre de micro-entreprises

|- Nombre de sorties du RSA

§ - Nombre d’acceés a 'emploi

| - Nombre de missions d’intérim
- Nombre d’accés a la formation
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FICHE 4-5 : DIAGNOSTIC SANTE VISANT AU DEPLOIEMENT D’ACTIONS DE MEDIATION
SANITAIRE AUPRES DES GENS DU VOYAGE

© les études publiées au niveau national et les éléments de diagnostic du Schéma
E departemental mettent en évidence des problématiques spécifiques de santé touchant les gens
£ du voyage.

Si différents acteurs du secteur sanitaire et social interviennent aupreés des gens du voyage,
E chacun appréhende la problématique de santé des gens du voyage sous un angle spécifique
f selon son domaine et son cadre d'intervention. Une connaissance partagée des problématiques
L et des modes d’intervention permettrait d’améliorer et de promouvoir des actions mieux
L ciblées, plus accessibles et adaptées.

Obijectifs généraux
£ > Mieux connaitre les problématiques santé des gens du voyage et les besoins en
laccompagnement et en médiation

L > Renforcer les actions de médiation sanitaire en direction des gens du voyage
Objectifs opérationnels

= |dentifier les besoins en santé des publics gens du voyage
=% |dentifier les actions menées en direction des gens du voyage
= Définir les contours d’un programme de médiation en santé

| =% Constituer un parcours effectif d’accés aux suivis de base

L v Diagnostic santé en direction des gens du voyage

v Identification des besoins d'accompagnement aux soins, de médiation, de prévention, de
 dépistage et de vaccination

v Définition d’un programme d’action

£ Agence Régionale de Santé (ARS)

Conseil Départemental
Professionnels et structures de santé
| AMIE 55

| Associations

[ PRAPS 2018- 2022

§ Programme National de Médiation en Santé

L Realisation du diagnostic santé 3 I'échelle en 2018-2019
| Mise en ceuvre durant la durée du schéma

Nombre d’actions mises en ceuvre
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FICHE 4-6 : CONNAISSANCE ET SENSIBILISATION DE UENSEMBLE DES INTERVENANTS

Le constat est posé d'une méconnaissance des modes de vie, des habitus, du cadre culturel
ide référence des gens du voyage tant au niveau des élus, des professionnels du secteur
L administratif comme du secteur sanitaire et social.

| Les gens du voyage, pour leur part, se sentent victimes de préjugés négatifs s'estimant peu
Lreconnus au sein de la société. lls ont par ailleurs du mal a se faire connaitre et se valoriser
. méme lorsqu’ils participent aux événements ou réunions.

Objectifs généraux :

L > Permettre aux différents acteurs contribuant a la mise en ceuvre du SDAHGV de mieux
| apprehender le cadre culturel mais aussi juridique et administratif relatif aux gens du voyage

| » Permettre une connaissance et une reconnaissance mutuelle entre les gens du voyage et
_ les intervenants du SDAHGV

» Contribuer a la valorisation de I'Histoire et de la Culture des Voyageurs
Objectifs opérationnels

{ | = Permettre aux professionnels de travailler sur leurs re présentations des gens du voyage et
L | leur permettre d'accéder aux clés de compréhension de cette communauté

=& Permettre 'adaptation des dispositifs sociaux d'accompagnement pour faciliter I inclusion

| des gens du voyage

[ v Elaboration d’un guide
| v Sessions de formation (mise en situation d’échanges...)

| v Création d’'une manifestation culturelle et festive a dimension départementale

§ Conseil Départemental en lien avec son prestataire

7 Etat, EPCI, associations, structures d'accompagnements social gérant les dispositifs sociaux
L (AMIE, CAF, CPAM.., PSle Emploi, missions locales, centres sociaux, écoles de travailleurs sociaux
ilet médicaux)

| Mécanisme de la formation permanente et professionnelle

. Dispositifs de lutte contre les discriminations

Tout le long du SDAHGV

| Edition et diffusion du Guide

. Nombre de sessions de formation

| Nombre d'inscrits aux formations

| Effectivité de I'organisation de la manifestation culturelie
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AFPA
ALT2
AMIE 55
CAF
ccas
ccl

CIAS
CNED
CPAM
CRI 55
DDCSPP
DETR
DDT
DIRECCTE

EPCI

GIHP

Loi ELAN
Loi NOTReé
MOP
MOUS
MSA

OPH
PDALHPD

PADD
PLAI
PLH
PLU
PLUI
PMI
RSA
SCOT
STECA
TFLP
SDAHGV

LISTE DES ACRONYMES

Agence nationale pour la Formation Professionnelle Adulte

Allocation Logement Temporaire 2

Association Meusienne d'Information et d’Entraide

Caisse d’Allocations Familiales

Centre Communal d'Action Sociale

Chambre de Commerce et d’Industrie

Centre Intercommunal d’Action Sociale

Centre National d’Enseignement 3 Distance

Caisse Primaire d’Assurance Maladie

Centre de Ressource lllettrisme 55

Direction Départementale de la Cohésion Sociale et de la Protection des Populations
Dotation d’Equipement des Territoires Ruraux

Direction Départementale des Territoires

Direction Régionale des Entreprises, de la Concurrence, de la Consommation, du Travail et de
'Emploi

Etablissement Public de Coopération Intercommunale

Groupement pour I'Insertion des Personnes Handicapées Physiques
Evolution du Logement, de ’'Aménagement et du Numérique
Nouvelle Organisation Territoriale de la République

Maitrise d'Ouvrage Public

Maitrise d’ceuvre Urbaine et Sociale

Mutualité Sociale Agricole

Office Public de I'Habitat

Programme Départemental d’Action pour le Logement et 'Hébergement des Personnes
Défavorisées

Projet dAménagement et de Développement Durable
Prét Locatif Aidé d'Intégration

Programme Local de I'Habitat

Plan Local d’Urbanisme

Plan Local d'Urbanisme Intercommunal

Protection Maternelle Infantile

Revenu Solidarité Active

Schéma de Cohérence Territoriale

Secteur de Taille Et de Capacité d’Accueil Limité
Terrain Familial Locatif Public

Schéma Départemental d’Accueil et d’Habitat des Gens du voyage
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LISTE DES TEXTES REGLEMENTAIRES

Loi n® 2018-1021 du 23 novembre 2018 portant évolution du logement, de I'aménagement et du
numérique (ELAN)

Loi n® 2018-957 du 7 novembre 2018 relative a I'accueil des gens du voyage et a Ia lutte contre les
installations illicites.

Loi n® 2017-86 du 27 janvier 2017 relative a I'égalité et a la citoyenneté

Loi n® 2015-991 du 7 aolt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République (NOTRE)
Loi n® 2014-366 du 24 mars 2014 pour I'acces au logement et un urbanisme rénové (ALUR)

Loi n® 2009-323 du 25 mars 2009 de mobilisation pour le logement et la lutte contre exclusion

Loi n® 2007-297 du 5 mars 2007 relative a la prévention et a la délinquance (articles 27 et 28)

Loi du 13 juillet 2006 portant engagement national pour le logement (articles 1, 65 et 89)

Loi de finances 2006 instituant la taxe d'habitation pour les réside nces mobiles (article 92)

Loi n® 2004-829 du 13 ao(t 2004 relative aux libertés et responsabilités locales (articles 163 et 201)

Loi n® 2003-710 du ler ao(t 2003 d'orientation et de programmation pour la ville et la rénovation
urbaine (article 15)

Loi n® 2003-239 du 18 mars 2003 pour la sécurité intérieure (de V'article 53 4 58)

Loi n°2000-614 du 5 juillet 2000 relative a I'accueil et a 'habitat des gens du voyage

Décrets d’application et arrétés

v

Décret n°2019-171 du 5 mars 2019 déterminant les régles relatives a I'aménagement, I'équipement,
la gestion et I'usage, les modalités de calcul du droit d'usage et de la tarification des prestations
fournies, ainsi que le réglement intérieur type des aires de grand passage

Décret n° 2007-1018 du 14 juin 2007 modifiant la partie réglementation du code de justice
administrative

Décret n® 2007-690 du 3 mai 2007 relatif a I'agrément prévu a l'article 9 de la loi du 5 juillet 2000
relative a I'accueil et a I'habitat des gens du voyage (aires provisoires)

Décret n® 2001-569 du 29 juin 2001 relatif aux normes techniques applicables aux aires d'accueil des
gens du voyage

Décret n°2001-568 du 29 juin 2001 relatif & 'aide aux collectivités et organismes gérant des aires
d'accueil des gens du voyage et modifiant le code de la sécurité sociale

Arrété du 29 juin 2001 relatif au montant forfaitaire applicable pour Vaide aux collectivités et
organismes gérant des aires d'accueil des gens du voyage

Décret n® 2001-541 du 25 juin 2001 relatif au financement des aires d'accueils destinées aux gens du
voyage

Circulaire sur la scolarisation

v

Circulaire NOR/REDE1236611C n°2012-142 du 2 octobre 2012 relative a la scolarisation et la scolarité
des enfants issus de familles itinérantes et de voyageurs
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Circulaires

v Circulaire n® NOR I0CA1022704C du 28 ao(t 2010 : révision des schémas départementaux d'accueil
des gens du voyage

v Circulaire n® NOR I0CA1007063C du 13 avril 2010 : préparation des stationnements estivaux des
grands groupes de caravanes de gens du voyage

v Circulaire n® NORT/INT/D/0700080/C du 10 juillet 2007 gens du voyage : procédure de mise en

Z

demeure et d'évacuation forcée des occupants illicites d’un terrain

v Circulaire n® NORT/INT/D/06/00074/C du 3 ao(t 2006 sur la mise en ceuvre des prescriptions du
schéma départemental d’accueil des gens du voyage

4 Circulaire UHC/IUH1 n°2005-4 du 17 décembre 2004 relative a la réalisation des aires d'accueil et de
grands passages destinées aux gens du voyage

v Circulaire  n® NORT/INT/D/04/00114/C du 13 septembre 2004 relative aux réalisations ou
réhabilitations des aires d’accueil et de grands passages des gens du voyage

v Circulaire DSS5/2 B n° 2004-272 du 15 juin 2004 relative & Vaide aux organismes logeant a titre
temporaire des personnes défavorisées et a aide a la gestion des aires d’accueil des gens du voyage
prévues a 'article L. 851-1 du code de la sécurité sociale

v Circulaire n°2003-76/IUH1/26 du 17 décembre 2003 relative aux terrains familiaux permettant
I'installation des caravanes constituant I'habitat permanent de leurs utilisateurs

v Circulaire n°2003-43/UHC/DU1/11 du 8 juillet 2003 relative aux grands rassemblements des gens du
voyage : terrains de grands passages

v Lettre-circulaire n® NOR:EQUUO310046Y du 11 mars 2003 relative aux dispositifs d’accueil
départementaux des gens du voyage

v Circulaire n* NOR/INT/K/03/00039/C du 31 mars 2003 relative 3 Fapplication des dispositions du
nouvel article 322-4-1 du code pénal réprimant I'installation illicite en réunion

v Circulaire n® 2001-49/UHC/IUH1/12 du 5 juillet 2001 relative 3 I'application de la loi n°200-614 du §
juillet relative a I'accueil et a I'habitat des gens du voyage (partiellement abrogée)

Code de 'urbanisme

v Article 1444-1 : Dispositions applicables aux terrains amenagés pour l'installation de caravanes
constituant 'habitat permanent de leurs utilisateurs

Article 1410-1 b : Certificat d’urbanisme

v
v Article R421-23 : Travauy, installations et aménagements soumis 3 déclaration préalable
v

Article R421-19 : Travaux, installations et aménagements soumis 2 permis d’aménager

v Article L151-13 : Zones naturelles, agricoles ou forestiéres (STECAL)
4 Article L111-4 : Constructibilité limitée aux espaces urbanisés

v Article L161-4 : Contenu de la carte communale {exceptions zone non constructible carte communale)

Code de la construction

v Article R.111-1-1: Dispositions générales applicables aux batiments d’habitation
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Source : FNASAT — Habitat permanent en résidence mobile (2016)

Gens du voyage

Les gens du voyage, au sens de la loi n"69-3 du 3 janvier 1969, sont les personnes qui logent de facon
permanente dans un véhicule, une remorque ou tout autre abri mobile. Malgré la suppression de la loi de
69 cette dénomination est restée (notamment pour maintenir les effets de la loi Besson). |l s'agit d’'une
catégorie administrative liée au mode d’'habitat sans connotation ethnique ou communautariste,
conformément aux principes de la Ve République. Etant considérées comme personnes « sans domicile
stable », elles ont I'obligation d’avoir une élection de domicile pour accéder 3 certains droits.

Néanmoins, ce terme juridique est presque systématiquement utilisé pour désigner des populations
hétérogénes (« Tsiganes », « Manouches », « Gitans », « Yéniches », « Roms », « Voyageurs », termes
faisant référence aux origines ethniques ou traditions culturelles) pour lesquelles des similitudes dans leurs
modes de vie peuvent étre constatées : I'habitat permanent en caravane et la vie en famille élargie. Ces
modes de vie sont souvent opposés a celui des sédentaires, en habitat non mobile et en famille nucléaire. 1
convient d'insister sur le fait que tous les gens du voyage ne sont pas tsiganes et inversement.

Dés lors, parler des gens du voyage revient a nommer une population trés diverse dans laquelle devraient
étre comprises, conformément au cadre |égislatif de cette catégorie administrative, des personnes ayant
elles aussi un habitat permanent en résidence mobile {travaifleur soisonnier habitant en camion, personne
retraitée en camping-cor...).

Cette premieére difficulté de définition, entre une construction des politiques publiques et une perception
sociétale, renvoie a I'histoire et au rapport entretenu par la société francaise 5 des minorités dont les
modes de vie different de celui du reste de la population,

Groupe familial

Un groupe familial s'entend comme une entité composée de plusieurs ménages résidant ou itinérant pour
un temps plus ou moins long, ou partageant le méme espace de vie. Le groupe n'est pas composé d’un
ensemble de ménages homogenes, il peut se réduire, augmenter, se défaire ou se recomposer selon des
facteurs économiques, sociaux, cultuels, familiaux... Il se constitue pour des raisons circonstancielles et/ou
stratégiques.

Ce terme est a préférer a ceux de « clan » ou de « communauté » & connotation globalisante, donc
réductrice, voire discriminatoire.

Habitat

U'habitat désigne Vabri d'une espéce (animal ou étre humain) dans sa définition la plus large. Clest un
espace organisé dans un environnement particulier, un espace vécu et symboliquement marqué.

Pour Perla Serfaty-Garzon c’est la demeure définie en un lieu qui « permet le retrait et ouvre sur des
horizons, elle organise un univers a partir duquel I’habitant rayonne, va et vient, fait I'expérience du voyage
ou de 'exil, mais aussi celui du retour et de 'attachement ».
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Mode de vie

Le mode de vie en sociologie, est la facon dont une personne ou un groupe vit. Cela inclut ses types de
relations sociales, sa fagon de consommer, sa fagon de se divertir, de s'habiller. Un mode de vie refléte
également l'attitude d'un individu, ses valeurs, sa facon de voir le monde dans lequel il vit. Pour les
habitants permanents de résidence mobile, au-dela du type d’habitation, il peut englober les pratiques de
mobilité, la vie en famille élargie, le sentiment d’appartenance au « monde du voyage ».

Mode d’habitat

Le mode d’habitat, terme introduit par la loi ALUR du 24 mars 2014, n'a pas de définition juridigue, 1l fait
référence a 'ensemble des possibilités d’habitation : de I'habitat dit ordinaire en logement (maison,
appartement) a I'habitat alternatif (yourte, cabane, caravane, péniche, habitat troglodyte ...).

Hébergement

L'hébergement est une prérogative des politiques publiques, qui repose sur le principe juridique de 'accueil
immédiat et inconditionnel (orticle L. 345-2-2 du code de I'action sociale et des familles).

C’est aussi une pratique privée, qui renvoie a l'action de loger provisoirement quelqu’un d’extérieur sous
son toit. Dans ce cas, il reléve du choix et de l'intimité de la personne qui héberge. Cette possibilité est
néanmoins limitée pour les personnes logées ou hébergées dans la sphére publique {locataires de
logements sociaux, personnes elles-mémes hébergées dans un foyer, un centre, résident d'aire daccueil...).

La pratique de I'hébergement est appréhendée institutionnellement comme une situation hors-norme
impliquant I'accés a terme de I'hébergé & un logement autonome. Elle suppose une relation hiérarchique
entre 'hébergeant et I'hébergé, « dominé » par rapport & celui qui le recoit. Cette représentation occulte la
diversité des pratiques et du rapport a I'hospitalité selon les cultures. Uhospitalité peut 8tre considérée
comme un devoir, n’impliquant pas de limite de temps, et n'ayant pas un sens de charité. LUhébergé occupe
ainsi une place qui n’est pas inférieure et qui repose davantage sur I'échange ( contribution aux tdches, au
budget, voire prise en charge du foyer).

U'habitat en résidence mobile, souvent indissociable de la vie en famille élargie, se traduit par la pratique
récurrente de I'hébergement. Sur un terrain il peut y avoir cohabitation de ménages avec des statuts
d'occupation différents (propriétaires et hébergés) qui ne refletent pas toujours le rapport social et
économique des personnes a leur lieu de vie en termes d'appropriation, d’implication, de gestion et
d’entretien.

Habitat adapté

La notion d’habitat adapté qualifie des opérations publiques daménagement ou de construction associées
a une démarche adaptée. Elles sont destinées & des ménages rencontrant des difficultés, non seulement
économiques mais aussi relatives a leurs besoins non satisfaits dans le logement ordinaire. I’habitat adapté
consiste a proposer un loyer et des charges maitrisés, des configurations de logement spécifiques, une
gestion locative adaptée, ou encore un accompagnement. Ces opérations supposent une ingénierie de
projet dédiée.

Résidence mobile {constituant 'habitat permanent de leurs utilisateurs)

Une résidence mobile pour les gens du voyage est entendue comme un habitat permanent et « traditionnel
» (article 1er de la loi Besson du 5 juillet 2000, repris dans le code de l'urbanisme). Il n'y a pas de définition
juridique précisant ce qu'elle recouvre : caravane, roulotte, péniche, etc. Malgré ce flou, elle est entendue
comme une caravane a usage particulier. En conséquence, dans le code de I'urbanisme, la résidence mobile

kY

est distinguée de la caravane (dédiée au loisir) en termes d’installation et soumise & un régime
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d'autorisation différent. C'est le seul type d’habitation réservé juridiquement & une catégorie de
population.

Caravane

Dans son acception commune, la caravane est une remorque destinée a un usage temporaire ou
permanent, tractée pour étre déplacée. Sa définition juridique la restreint & un usage de loisirs (article R.
111-47 du code de l'urbanisme). Pour les gens du voyage, la caravane peut &tre le seul élément d’habitation
ou bien n'en former qu'une partie. Elle peut correspondre a une piéce donc a un usage précis (en
comparaison avec un logement ordinaire) : caravane-cuisine, caravane-chambre ou encore caravane-salle
de bains. Néanmoins, pour ces personnes, la caravane est juridiquement définie comme «résidence
mobile» constituant leur habitat permanent.

Construction [égére

Une construction légere est une construction sans fondation, pouvant ainsi étre transportée et souvent
réalisée dans d'autres matériaux que le béton, la brique, la pierre, etc. Dans le code de F'urbanisme, le
chalet, la cabane, le bungalow sont considérés comme des constructions Iégéres, dites habitations légéres
de loisirs, Elles sont assimilées a des constructions des lors qu’elles sont installées hors d’un équipement de
loisirs. Sous certaines conditions, une construction légére peut étre considérée comme une résidence
démontable.

Résidence démontable

Une résidence démontable est définie juridiquement comme telle quand 'installation est « sans fondation
disposant d'équipements intérieurs ou extérieurs et pouvant étre autonome vis-a-vis des réseaux publics »
(article R. 111-51 du code de l'urbanisme). Elle doit étre destinée a I'habitation et occupée au titre de
résidence principale au moins huit mois par an. La résidence démontable et ses équipements extérieurs
doivent, « 3 tout moment, étre facilement et rapidement démontables ».

Mobil-home

Le mobil-home est un type d’habitation de forme rectangulaire posé sur un chassis remorquable. A la
différence de la caravane, il n'est pas autorisé a circuler sur la voie publique : il doit étre déplacé sur un
plateau. Il est juridiquement considéré comme une résidence mobile de loisirs installée sur un terrain 3
cette destination (parc résidentiel de loisirs, camping) et assimilé a une construction lorsqu’il est installé en
dehors (article R. 111-41 du code de Vurbanisme).

Construction en dur

Une construction en dur est édifiée sur fondation de magonnerie, elle a une vocation pérenne.

Logement social adapté & la résidence mobile

Le logement social adapté a la résidence mobile est souvent financé en PLAI® ou en PSLA, Les opérations de
ce type prennent couramment la forme de maisons, a coté desquelles sont prévues des places pour
installer une a deux caravanes par ménage. Le tout a une forme d’habitat mixte, et pourrait étre gualifié de
terrain familial social, méme si cette terminologie n'est aujourd’hui jamais utilisée,

* PLAI: Prét Locatif Aidé d’Intégration
PSLA : Prét Social Location-Accession
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Terrain familial locatif public

Le terrain familial locatif des collectivités est un terrain familial en location qui ne peut étre réalisé que par
une collectivité. N.B. : la loi ELAN élargit les compétences des opérateurs HLM. Iis peuvent désormais étre
compétents pour créer, aménager, entretenir et gérer les terrains familiaux. UEtat finance uniquement
l'aménagement des places dédiées a ['installation de résidences mobiles a hauteur de 70 % de la dépense
totale hors taxe (dans la limite de 15 245 euros par place de caravane). Ces modalités sont fixées par la
circulaire UHC/IUH1/26 n° 2003-76 du 17 décembre 2003. La forme de I'habitat régulierement observée
est a dominance caravanes. Cela n‘'empéche pas la collectivité de réaliser 3 ses frais des batis individualisés
donnant lieu a une forme d’habitat mixte.

Aire permanente d’accueil

Une aire permanente d'accueil a vocation a accueillir des petits groupes d’habitants de réside nce mobile. Sa
capacité (nombre de places) est définie dans le schéma départemental d’accueil et d’habitat des Gens du
voyage. La durée de séjour des ménages est préconisée entre trois et cing mois avec possibilité de
dérogation. Un réglement intérieur encadre son fonctionnement.

Aire de grand passage

Une aire de grand passage a vocation a accueillir des grands groupes de personnes dans le cadre de
«rassemblements traditionnels ou occasionnels» (article 1 de la loi Besson de 2000). Sa capacité est
comprise entre cinquante et deux cents résidences mobiles. La durée de séjour est courte. Une convention
d’occupation temporaire est signée & l'arrivée des groupes.

Place / emplacement (pour résidences mobiles)

Une place pour une résidence mobile est destinée & son installation. Elle se distingue d’une place de
stationnement pour un véhicule. Un emplacement est constitué de deux places pour résidences mobiles.
Ces termes sont utilisés dans le cadre des financements pour la réalisation d'aires permanentes d'accueil ou
de terrains familiaux publics.

Statut d’occupation

Le statut d'occupation est une notion juridique qui définit le lien entre les ménages et leur résidence
principale. Il détermine la relation contractuelle (bail, titre de propriété) entretenue par I'habitant avec son
habitation et les droits qui en découlent. Sont distingués différents statuts : la propriété occupante, la
location libre, celle en logement social, en terrain familial pour I'habitat en résidence mobile, en meublé,
etc. L'occupation peut étre illégale, les habitants n'ont donc pas de statut d’occupation reconnu, il s'agit de
I'occupation sans droit ni titre. Elle peut aussi étre précaire comme sur une aire d'accueil ou dans te cadre
d’une convention d’'occupation précaire,

Parcours résidentiel

Le parcours résidentiel s'entend comme le changement d’habitation et de statut d'occupation, selon les
différentes situations sociales, économiques et familiales qu’un ménage peut rencontrer. Pour les habitants
de résidence mobile, il se compose a la fois des lieux ou ils peuvent habiter et de la nature de leur
installation (individuelle ou collective, stotut d’occupation, forme de I'habitat...). Leur parcours résidentiel
apparait souvent plus fluctuant que celui de personnes dans le logement ordinaire, notamment dans son
sens ascensionnel souhaité. D’une part, ce parcours est entravé par la réglementation et par l'insuffisance
guantitative et qualitative de I'offre adaptée. D’autre part, les facteurs déterminant les choix résidentiels
sont particulierement liés aux relations que le ménage entretient avec d’autres membres de son entourage.
Ces éléments peuvent amener des personnes, 3 une étape dite stabilisée de leur parcours, a faire des choix
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résidentiels qui ne seront pas toujours compris (aux yeux d’un bailleur, d'une structure accompagnante...).
Cela peut étre le cas lors du retour d’'un ménage auprés de membres de la famille élargie, sur un terrain
avec une occupation précaire, apres avoir accédé a un habitat adapté individualisé.

Polygone de vie

Le polygone de vie est une notion géographique que Jean-Baptiste Humeau applique aux pratiques des
gens du voyage, Il le définit comme un espace déterminé par : « l'ensemble des lieux de stotionnement ou
de séjour prolongé {voire de residence durable et de sédentarisation) des caravanes d’une famille du voyoge
qui, tout au long d’une année, constituent les bases géographiques de 'espace parcouru. »

Les dimensions de cet espace parcouru varient d’un groupe, d’une famille ou d’un ménage 2 l'autre. Cet
espace géographique est celui ou le capital relationnel des personnes est le plus développé. Jean-Baptiste
Humeau a observé un phénomene de rétractation du polygone de vie, lié & une reduc‘non de |a mobilité et
du nombre de lieux d’ancrage.

Ancrage

Lancrage est un terme utilisé initialement dans la marine, pour définir le port d’attache. Ce terme
s‘applique au territoire ou une famille habite de maniére réguliére, ol elle a ses repéres, ses principales
activités sociales et économiques. Il ne se concrétise pas toujours par une installation pérenne sur un
terrain, méme si celle-ci est la réponse attendue a I'ancrage. Quel que soit le lieu d’habitat, le territoire
d'ancrage est celui du retour en cas d'itinérance. Certaines familles dont le mode de vie repose
essentiellement sur I'itinérance peuvent avoir plusieurs lieux d'ancrage.

Sédentarisation

La sédentarisation est un processus d'évolution du mode d’habitat et de vie vers la sédentarité. Celle-ci
désigne a la fois un état en habitat fixe et un mode de vie caractérisé par la faiblesse ou labsence de
déplacements. Parler de « gens du voyage sédentarisés » sous-entend que I'habitat-caravane et l'itinérance
ont vocation a disparaitre. Or, méme s'il n'y a plus de mobilité, le maintien de la résidence mobile empéche
de parler de sédentarité,

Une dimension historique est également a prendre en compte : le terme de « sédentarisation » est rejeté
car vécu comme un processus subi au regard de politiques publiques ayant visé 3 sédentariser de maniére
contrainte un certain nombre de ménages. Le terme d'ancrage est donc a privilégier, d'autant plus que la
pertinence de l'opposition sédentarité/nomadisme est a relativiser. Le rapport & la mobilité a notablement
évolué dans la société : il est moins lié au type d’habitat qu'a des facteurs tels que l'activité professionnelle,
les capacités financiéres ou le capital culturel.

Politique de l'accueil des Gens du voyage

L'accueil est la réponse au besoin de séjour d’habitants de résidences mobiles de passage dans le territoire.
La politique de l'accueil est fixée par la loi Besson du 5 juillet 2000. Elle oblige chaque département a
I’'élaboration d’un document dédié : le schéma départemental d'accueil et d’habitat des Gens du voyage. Ce
dernier, selon les besoins, désigne les collectivités et leurs obligations en matidre de création
d'équipements publics. Il existe différents équipements obligatoires pour Paccueil de petits ou de grands
groupes : les aires permanentes d'accueil encadrées par un reglement intérieur et les aires de grands
passages encadrées par une convention d'occupation. Les ménages s’installent selon les conditions fixées,
en contrepartie du paiement de emplacement et des charges (eau, électricité). Conformément a la
vocation temporaire de leur installation, ils ont un statut d'occupation précaire.
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Pour une collectivité, 'obligation d'accueil s'ajoute a celle en matiére d’habitat, Les politiques locales
genéralistes (urbanisme, habitat et logement) doivent prendre en compte I'habitat en résidence mobile
selon les principes de non-discrimination et de mixité sociale.

Secteur de Taille et de Capacité d’Accueil Limitées (STECAL)

Un secteur de taille et de capacité d'accueil limitées est une disposition du code de 'urbanisme {article
L.151-13). Elle permet, a titre exceptionnel, de délimiter dans le document d'urbanisme ce type de
secteurs, dans des zones naturelles, agricoles ou forestiéres. Les constructions, la réalisation d'aires
d’accueil et de terrains familiaux locatifs ou bien Vinstallation de résidences démontables peuvent y étre
autorisées sous conditions. Cette disposition est souvent qualifiée de pastillage ou encore de micro-zonage.

Pastillage / micro-zonage

La technique de pastillage ou de micro-zonage dans les documents d’urbanisme était utilisée pour gérer la
présence de constructions et d'installations destinées & I'habitation dans des zones ol la destination du sol
n'était pas prévue pour cet usage. Les secteurs batis isolés ont ainsi souvent été régularisés dans des zones
agricoles ou des zones naturelles. Cela permettait notamment des extensions et des aménagements des
maisons concernées. La loi Alur est venue encadrer strictement le pastillage dans les zones agricoles et
naturelles. Cette pratique, limitée désormais aux Stecal, est maintenant exceptionnelle et nécessite I'avis de
la commission départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers,

Prét locatif aidé d’intégration (PLAI)

Le prét locatif aidé d'intégration s’est substitué au PLATS (prét locatif aidé tres social). C’est un prét destiné
au financement des logements sociaux des ménages cumulant difficultés économiques et sociales, et qui se
trouvent souvent exclus des filieres classiques d'attribution de logement. Les revenus des ménages
locataires ne doivent pas dépasser 60 % des plafonds de ressources pris en compte pour Vaccés au
logement social classique (PLUS), sauf dérogation du préfet de département.

Prét social de location-accession {PSLA)

Le prét social de location-accession est un prét conventionné délivré au bailleur pour la construction d’un
logement qui fera l'objet d’un contrat de location-accession avec un locataire accédant. Avec ce type de
contrat, le locataire accédant entre dans les lieux en tant que locataire et son loyer est constitué d’une part
de loyer plafonné et d’une part acquisitive. Cette derniére lui permet de se constituer un apport personnel
qui viendra en déduction du prix de vente.

Résorption de I’habitat insalubre (RHI)

Les opérations de résorption de 'habitat insalubre sont des opérations publigues, sous maitrise d'ouvrage
locale (portée par la collectivité ou un mandant, en général bailleur social), bénéficiant de fi nancements de
I'Etat (40% & 100% du coit total, dans le cas de résorption de bidonvilles). Ce dispositif vise le traitement de
I'insalubrité irrémédiable par une procédure d’acquisition publique - principalement sous la forme d’'une
déclaration d'utilité publique - de terrains ou d'immeubles impropres 3 I'habitation, dans une optique finale
de protection, de relogement et d’amélioration des conditions de vie des occupants.

Maitrise d’ceuvre urbaine et sociale (Mous)

Une maitrise d'ceuvre urbaine et sociale est une démarche d'ingénierie associant localement des équipes
pluridisciplinaires (technique et sociale) afin de concevoir et mettre en ceuvre des solutions de logement
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adaptées aux besoins de personnes défavorisées. C'est un outil du PDALHPD? pour la mise en ceuvre
d‘actions inscrites dans ce plan.

Une Mous suppose la mobilisation d’un large panel de solutions (juridiques et financiéres) pour assurer les
volets technique et social. Les Mous sont généralement conduites sous maitrise d’ouvrage des collectivités
territoriales. Le taux de subvention de I'Etat est fixé & 50% maximum de la dépense hors taxes.

7

*  PDALHPD : Plan Départemental d'Action pour le Logement et I'Hébergement des Publics Défavorisés
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) BOITE A OUTILS

Accueillir les gens du voyage sur des lieux adaptés

Définir, programmer et accompagner des opérations d’habitat

Approches techniques de solution opérationnelles

Luc Monnin, architecte
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A- Les lieux d'accueil des gens du voyage

a) LES AIRES D'ACCUEIL

1. Objectifs

Les aires d'accueil pour les Gens du Voyage sont des équipements publics. Depuis I'adoption de la loi
2000-614 dites "Besson 2", elles participent de la diversité de I'habitat sans constituer de logement. Elles
sont destinées a un usage permanent, partagé par plusieurs ménages utilisateurs qui peuvent s’y relayer
dans le respect d’un réglement intérieur appliqué, tout au long de l'année. A ce titre, elles doivent étre
considérées et congues comme les lieux de I'habitat des Gens du Voyage non sédentaires sans pouvoir
devenir leur lieu de résidence.

Il en résulte qu'outre les installations permettant I'accueil des gens du voyage stricto sensu, ces sites
comprendront les locaux administratifs nécessaires aux gestionnaires. Si, par ailleurs, ils ne sont pas a
proximité des services sanitaires ou sociaux, ils devront permettre, en usages partagés entre les divers
intervenants, l'exercice des permanences principales en termes de santé publique (PMI, CMS, ...}

Les premiéres questions qui s'imposent alors sont celles de la localisation du futur projet ainsi que
celle de la taille pertinente des équipements a réaliser sur ce territoire d'accueil.

2. Principes de localisation

Suivant la loi du 5 juillet 2000, ces équipements participent de la diversité de 'habitat. lls doivent donc
obligatoirement étre inscrits sur des sites possédant cette vocation dans les documents d'urbanisme. C'est
a dire les zones U, ou éventuellement par anticipation certaines zones AU des PLU. Il faudra néanmoins
éviter les révisions de circonstances qui inscrivent de telles zones limitées & une ou deux parcelles hors tout
devenir urbain,

La réalité de l'adéquation a l'usage doit toujours étre posée. Il est inutile d'aller réaliser une aire
excentrée des lieux réellement pratiqués par les gens du voyage sous peine de voir perdurer le
stationnement sauvage. Elles ne nécessitent pas une recherche au coeur des noyaux urbains qui serait mal
vécue par les 2 parties. C'est souvent en périphérie des zones de vie que se trouvent les opportunités
techniques et sociales les plus pertinentes et techniquement les plus faciles a inscrire dans des logiques de
développements urbains cohérents.

3. Niveau qualitatif d'équipement a réaliser

La loi 2000-614 a généré de nombreuses réalisations. Désormais, il est possible de poser sur un
échantillon représentatif une analyse des pratiques et attentes réelles des gens du voyage utilisateurs des
aires daccueil. Lesquelles ont permis de faire évoluer le cahier des charges construit sur la réponse
effective aux besoins par-dela les normes techniques.

Le travail de définition qualitative des lieux affectés aux gens portera sur 'échelle de la famille au sein
d'une structure familiale élargie parfois appelée (& tort) "clan". A ce titre, le terme adéquat et pertinent en
gestion des parties affectées est plutét celui "d'emplacement d'accueil” qui définit I'échelle d’un couple au
sein de son groupe familial. La taille réglementaire est théoriquement comprise entre 15 et 50 places®.
Toutefois, c'est vers les besoins locaux qu'il faut orienter les réalisations nouvelles. Deux tailles critiques
apparaissent alors ;

Echelle dépassée sur 2 sites de I'Oise, lesquels sont pour partie de ce fait, en dysfonctionnement.
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- Une taille minimale pour ces projets s'établirait a3 5 emplacements (soit 10 places telles qu'elles sont
normalisées dans les décrets de juin et juillet 2001). Echelle en dessous de laguelle on risque de
multiplier les stationnements sauvages des membres du groupe familial qui n'auraient pas trouvé place
sur le site. La taille moyenne des groupes circulants est de 8 ménages sans excéder 15 en dehors des
évenements exceptionnels (mariages, décés...) ou des organisations en "grands passages"”,

- la taille maximale a retenir est de 20 emplacements (soit 40 @ 45 places telles qu'elles sont normalisées
dans les décrets de juin et juillet 2001). Soit de 2 & 3 groupes familiaux répartis sur au moins 2 zones
différenciées de stationnement d’'une méme aire d’accueil.

Au-dela, on entre dans des logiques d'équilibres de conflits et d'alliances qui multiplient de facon
exponentielle les colts de gestion® sans assurer la pérennité des sites.

L'emplacement en lui-méme devra apparaitre comme I'espace vie d'une famille. Il ne devra donc pas
étre surdimensionné (180-200m? compte tenu de /'évolution des équipements constatable) ce qui
permet d'éviter un accueil excessif sur un seul emplacement et une usure prématurée des
équipements.

- Les surfaces nécessaires a réaliser pour ces opérations varient de 3 000m? 3 7 000m? d'assiette utile
plane, y compris les traitements paysagers indispensables a leur pérennité.

Les aires d'accueil pour les gens du voyage sont des établissements recevant du public et sont
soumises aux contraintes prévues pour ces lieux, notamment en ce qui concerne la sécurité et les régles
d’accessibilité aux personnes handicapées.

4 Uinscription dans le site
Les besoins en réseaux urbains ou équipements associés

Une aire d’accueil pour les gens du voyage regoit de facon permanente des groupes familiaux en
situation de résidence principale momentanée. Cela se traduit par la possession de la part de chaque
ménage des équipements indispensables a la vie quotidienne y compris en période hivernale.

Cela implique en particulier la prise en compte des besoins urbains traditionnels que sont l'éclairage
public en entrée et en interne au site, 'existence de raccordement possible pour les services d'incendie et
de secours, 'organisation de la collecte des ordures ménageres, le ramassage scolaire ...

Les limites avec le voisinage

Une aire d'accueil est un équipement & forte lisibilité. Il est donc important gue sa localisation
marquée et que ses limites facilitent son intégration visuelle et sociale. Ces lieux n'étant plus destinés a
Penfermement, il faut éviter de les stigmatiser.

L'accés

Une aire d'accueil est le lieu de vie des gens qui 'occupent, elle doit donc leur permettre un libre acceés
de principe. Elle doit également étre en mesure de gérer les arrivées et départs de ses locataires,

*  Entre une aire d'accueil de 15 emplacements et une de 40 emplacements (taille préconisée il y a 10 ans) les codts
moyens de gestion sont multipliés par 10 pour seulement 2 fois plus de personnes.
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5. Uorganisation globale

Un site "idéal" de 12 emplacements® (soit 24/25 places telles qu'elles sont normalisées dans les décrets
de juin et juillet 2001), échelle la plus cohérente en gestion, correspond & Vaccueil potentiel de 2 groupes
familiaux circulants en méme temps sur un méme lieu.

Il faut inclure, dans le projet, les lieux nécessaires a la bonne réalisation sur place des missions des
associations ou services sociaux. Cela se traduit par une implantation visible mais hors des zones de vie
pour les véhicules de ces structures.

Principe d’organisation générale

Une aire d'accueil pour les gens du voyage est un lieu complexe au sein duquel des familles aux sens
classiques et cellulaires du terme gerent I'ensemble de leur vie quotidienne. Elles doivent pouvoir y réguler
sans violence les conflits inhérents 3 la vie sociale. A ce titre les espaces extérieurs relevent 3 la fois du
domaine public et privé,

Les équipements communs

Ce sont des réalisations nécessaires a une bonne gestion du site et & la responsabilisation de ses
usagers. Compte tenu de 'appropriation des espaces par les habitants, leur localisation proche de 'entrée
est préférable.

=  Accueilde rs
Avant d’accéder aux emplacements de stationnement ou en préalable & leur départ, il est
indispensable que les usagers puissent régler leur situation administrative avec le gestionnaire. A
cet effet, il sera prévu un bureau, qui peut étre partagé avec les permanences sociales.

* Comptage des fluides
La responsabilisation des usagers passe par I'identification de leurs coits afin qu'ils puissent les
assumer. Cela passe par des installations de distribution fiables, non piratobles et un comptage
facile des consommations d'électricité et d'eau.

= Accés internet
Aujourd’hui les voyageurs dans leur quasi-totalité utilisent les réseaux sociaux via internet. Cet
acces est essentiel pour tous ceux qui travaillent, et pour tous ceux qui effectuent leurs démarches
lides aux services publics en ligne.

* Le végeétal
Une aire d'accueil n'est pas simplement un ensemble d’espaces de stationnements, la végétalisation
est une clé de réussite de ces projets

Lespace entre les emplacements

Une aire d'accueil n'est pas un parking et la limite entre emplacements ne peut se limiter 3 une
peinture. Il faudra prévoir une matérialisation par des éléments structurants et propres a3 empécher le
stationnement sauvage tout en concourant au bon fonctionnement général et a la qualité du cadre de vie.

*  Siles décrets prévoient qu’il est possible d'aller jusqu’a 49 places pour bénéficier de I'appellation aire d’accueil,
une approche gestionnaire responsable incite & ne pas dépasser 32 places. Dans le cas ol 'on dépasse cette taille
les colits de gestion croissent de fagon exponentielle.
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Principes de composition

Dans la situation d'un seul groupe itinérant de taille moyenne, la composition de l'aire peut se
schématiser de fagon simple en prenant en considération le seul usage courant.

Avec une approche telle que décrite ci-dessus, la gestion quotidienne est souvent restreinte 3 un
temps de controle et d’'animation. Lenjeu principal est d'éviter les détournements d’usage de Vaire avec des
groupes qui chercheraient a construire un ancrage territorial et limiteraient Vaire 3 leur seul usage.

On constate que ce schéma théorique permet de réaliser des aires d’accueil a gestion simplifiée mais
néanmoins efficiente. Elle sera insuffisante dés que l'on dépasse une certaine échelle.

En effet, I'approche de ces équipements doit étre complexifiée dés que l'on dépasse 25 places et
I’échelle d’un groupe familial courant. C’est alors que doit se penser une approche dé-densifiée des espaces
de vie de facon a générer des sous-ensembles régulateurs. La réponse s'organise alors plutét suivant le
dessin ci-dessous.

Yaménagement d'un emplacement
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Besoins de surface libre

Dans la pratique de I'habitat caravane, le non bati inclut une part importante d’espace privé qu’il
importe de sauvegarder si I'on veut que les usagers assument les lieux qui leur sont lougés.

. tio] , la caravane et de ses an
La qualité du stationnement de la caravane est un facteur essentiel pour la réussite d’une aire
d’accueil. Son sol doit &tre en matériau dur non gravillonneux et peu réfléchissant.

* Une bande verte arriére
Les Gens du voyage possédent presque tous des animaux domestiques qu’il faudra subir sur les
espaces communs si rien d'autre n'est prévu ailleurs pour lesy installer.

Equipements individuels

Au-dela des conditions de stationnement, l'aire d’accueil doit répondre aux besoins de chaque
ménage, sur son emplacement, en lui fournissant 'ensemble des prestations sanitaires et de confort de vie
qu'est en droit d’attendre tout locataire de son habitat.

Protection des personnes

De par leurs pratiques, les gens du voyage sont soumis aux aléas du climat, mais ils ont également des
régles cultuelles et culturelles qu'il sera indispensable de prendre en compte.

»  intempéries
Lemplacement individuel devra permettre aux utilisateurs, en plus de l'utilisation normale des
équipements précités de pouvoir réaliser a I'abri de la pluie la majorité des tdches ménageres.

»  Culturelles
Les pratiques séculaires des gens du voyage les ont amenés a développer des régles strictes de
déambulations et d'interdits qu'il sera indispensable de respecter si I'on veut voir le futur
équipement respecté.

Schéma de principe d'un emplacement
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b) LES AIRES DE GRANDS PASSAGES

1, Objectifs

Les terrains de grand passage visent a accueillir de facon discontinue, sur de courtes durées {jusqu'a 15
jours) et a des périodes annoncées des grands groupes (définis comme faisant plus de 50 caravanes, la
taille cohérente pour organiser ce besoin correspondrait & un accueil de 100 & 200 caravanes) de familles
qui viennent de fagon organisée sur des passages connus et récurrents.

Les modalités d'aménagement ont été nouvellement fixées par le décret n°2019-171 du § mars 2019
relatif aux aires de grand passage. Il détermine les régles relatives 3 aménagement, Féquipement, la
gestion et I'usage, les modalités de calcul du droit d’usage et la tarification des prestations fournies, ainsi
que le reglement intérieur type des aires de grand passage.

2. Principes de localisation

Plusieurs approches sont possibles pour ces sites qui ne peuvent pas s'insérer dans une urbanité
quotidienne. Compte tenu de la durée et du nombre de ces passages sur les secteurs les plus attractifs, il
est souhaitable de réserver des sites d'au moins 4 hectares® plats, facilement accessibles, et sans risque
pour le trafic courant aux automobiles. Hors des zones & risques, le choix des sites est ouvert & la réalité
locale,

3. Niveau d'équipement 3 réaliser

L'acces

Compte tenu de la taille de ces groupes, I'accés routier en est un enjeu essentiel. Celui-ci devra limiter
la dangerosité qu'engendrent les entrées et sorties de plusieurs centaines de véhicules par jour (+2000
rotations/jour pour 200 caravanes).

Lorganisation globale

Ces sites provisoires sont utilisés surtout du printemps a la fin de I'été. Le traitement sous forme de
prairie régulatrice des chaleurs parait satisfaisant dans la majorité des cas. Toutefois en cas de périodes
pluvieuses longues ce type d'équipement limite les capacités d’accueil.

Equipements collectifs

s Sanitaires :
Le décret n°2019-171 dispose que l'aire comprend un dispositif de recueil des eaux usées et un
systéeme permettant la récupération des toilettes individuelles qui peut étre complété par des
cabines sanitaires mobiles autonomes non raccordées a un réseau d’assainissement.

»  Electrigues :
Le décret n°2019-171 dispose qu’a l'entrée de I'aire, une installation d’alimentation électrique
sécurisée comportant un tableau de 250 kVA triphasé. En aval du point de livraison, la répartition
d'électricité releve de la responsabilité du signataire de la convention d'occupation.

Le préfet, aprés avis du président du conseil départemental, peut y déroger pour tenir compte des disponibilités
fonciéres, des spécificités topographiques ou des besoins particuliers définis par le schéma départemental.
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B- La gestion des aires d’accueil

La gestion technique

La loi 2000-614, insiste, pour la réussite du fonctionnement et de la gestion des aires d’accueil sur Ia
nécessité de définir:
- un mode de gestion locatif et technique ;
- lorganisation d’un accompagnement social des personnes et familles pendant la durée de leur
séjour.

Les enjeux de la gestion

Il n'existe pas de tropisme particulier quant a la gestion de I'habitat pour les gens du voyage. |l est vrai
que du fait d'un échec de conception ou en I'absence de gestion, des sites ont pu étre été rapidement mis
hors d'usage.

Il résulte de ces constats que plus un terrain est régulierement géré, dans 'hypothése d'une
conception correcte, moins cela colte 3 la collectivité et meilleurs sont Jes rapports sociaux. Dans le
respect des préconisations, une aire d'accueil de 30 places correctement suivie nécessite 1,2 poste ETP
(remplacement 1 ou 2 jours par semaine pour assurer une présence de & jours et périodes de congés ou
astreintes). Dans le cadre défini par la loi 2000-614, il est tout & fait possible d'équilibrer fa gestion
technique et sociale d'un tel site grace aux redevances versées par les usagers.

Profil d'agent gestionnaire

La personne quisera en charge du suivi d'une aire d'accueil devra étre identifiée par les usagers pour
lesquels le contact direct prime sur tout organigramme écrit. Il sera donc nécessaire que cette tache soit
assurée par un agent référent plutdt que de tourner d'une personne a une autre, |l conviendra qui prendra
le temps du dizlogue et de la réflexion.

Il sera en plus nécessaire de désigner un élu référent par site, capable d'étre connu et de s’y rendre en
personne en cas de besoin afin d'afficher le lien direct entre le gestionnaire et I'autorité locale.

Roles
- Assurer les entrées et sorties techniques et administratives
— Réaliser I'état des lieux de I'emplacement loué
- Noter I'état civil du locataire et recenser les véhicules accueillis sur I'emplacement (photocopie carte
grise ou des papiers d'identité)
~ Présentation et lecture partagée du réglement de l'aire d'accueil
- Information sur les correspondants des services publics et commerciaux locaux ...
- Encaisser et restituer les cautions, percevoir les redevances et gérer les fluides
- Assurer la maintenance quotidienne des parties communes (attention & ne jamais assurer le travail de
nettoyage des emplacements des familles gens du voyage) en rappelant les régles, si nécessaire, aux
usagers
— Relayer les informations importantes (problémes de santé, non scolarisation...) auprés des services
compétents
~— Coordonner 'usage des locaux administratifs avec les autres services ( PMI, éducation nationale, CCAS, )
~ Réguler autant que possible les conflits d’usage courant
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Profil
* La personne en charge principale de ce poste devra ne pas posséder d’a priori contre ou pro gens du
voyage pour éviter les excés dans un sens ou dans l'autre.

* Elle devra étre mesurée sans étre impressionnable. Cela implique une certaine expérience des rapports
humains sans nécessiter de niveau d'étude particulier,

« Etre capable de comprendre le fonctionnement des installations réalisées et intervenir sur les opérations
courantes (ampoules griliées, apprentissage des robinets temporisés aux usagers, ...) ou diagnostiquer et
faire intervenir les services compétents rapidement pour les problémes plus techniques.

* Savoir organiser ses remplacements et se coordonner avec les autres agents communaux ou
intercommunaux pour les périodes d'absences ou travaux ponctuels a faire faire en régie

« Etre prét a se former a minima sur les questions pratiques et la connaissance générale pour éviter d'étre
piégé par des gens dont la culture des stratégies de l'oral sera supérieure a la sienne méme s'ils parlent
moins bien le frangais que lui.
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C- Les terrains famﬂiaux

Outre les outils classiques, deux procédures sont mobilisables pour répondre aux besoins en habitats
différenciés, compatibles avec la culture des Gens du Voyage et le droit commun de l'urbanisme et de
I'habitat :

* Les PLAI déja mobilisables depuis des années permettent des financements fléchés mais doivent &tre
portés et accompagnés dans la durée pour permettre des réponses satisfaisantes.
* Les terrains familiaux définis par une circulaire N°2003-76/UHC/IUH1/26 du 17 décembre 2003.

La loi n* 2017-86 du 27 janvier 2017 relative a I'Egalité et la Citoyenneté a apporté une modification
dans les obligations opposables aux EPCI, en incluant la production et la gestion des terrains familiaux
locatifs publics (TFLP), définis par le décret du 17 décembre 2003. Un décret, a paraitre en 2019, devrait en
modifier les normes techniques.

Si les terrains familiaux locatifs possédent désormais une définition légale et une légitimité de
programmation, leur faible taux de réalisation et de réussite depuis leur formalisation impose de les
approcher avec méthode et comme un moyen plus qu’une fin. Dans ce contexte, obtenir un cadre commun
impose de lister certains critéres :

* Permettre le séjour régulier des groupes familiaux, sur les périodes de leurs choix.

* Permettre une élection de domicile.

* Un terrain familial locatif sera restreint & 'usage d’un seul ménage.

Le résidue! du loyer doit-étre comparable aux situations résidentielles de droit commun.

Les terrains familiaux ; objectifs

Tels qu’ils ont été définis, les terrains familiaux apparaissent essentiellement comme les compléments
des autres structures résidentielles destinées aux gens du voyage. Ce constat par défaut s‘appuie sur les
faits. Il est certain qu'en l'absence d’un lieu de vie fermé commun au groupe résidant, une parcelle isolée et
seulement équipée de locaux sanitaires se verrait adjoindre au moins une piéce commune en auto-
construction. Avec tous les aléas techniques et esthétiques que porte cette pratique par des gens ignorants
des exigences techniques de la construction et en méconnaissance des réglements d’urbanisme.,

I résulte de ce constat que ces projets ne doivent pas &tre des produits isolés, mais venir en
complément de PLAIL Leur utilité sera pourtant bien réelle dans les cas de résidentialisations localisées. Les
logements PLAI mis en ceuvre en direction des gens du voyage présentent souvent des difficultés d’'usages
et de voisinages. |l existe deux problémes majeurs :

* Une utilisation des installations électriques et de I'eau potable avec des besoins en puissance et pression
supérieur a leur calibrage.

* Une fragilisation des titulaires des baux qui se retrouvent seuls en charge du paiement des fluides. Coit
qui peut les amener & quitter leur domicile.

Si ces logements sont associés a un ou des terrains familiaux, les usages culturels et fonctionnements
familiaux peuvent étre préservés tout en assurant des bonnes conditions sanitaires et financiéres pour les
locataires. La gestion locative serait sécurisée et le loyer complété par la prise en compte des parents de
passage.
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Les terrains familiaux, ce qu’il est possible de financer avec cet outil :

Des aménagements sanitaires avec ou sans construction d’habitat en dur sur des terrains nus autorisés
a I'habitat. Suivant la loi du 5 juillet 2000, ces équipements participent de la diversité de I'habitat. Iis
doivent donc obligatoirement étre inscrits sur des sites possédant cette vocation dans les documents
d'urbanisme. C'est a dire les zones U ou AU des PLU, ou en zones naturelle, agricole ou forestiere dans le
cas de création de STECAL

Malgré tout :

* Lamélioration de conditions de vie minimales empéche la recherche indispensable d’une vraie résolution
de la situation

* |l existe des risques de réalisations d’aménagement sur des parties du territoire incompatibles avec de
[’habitat (zones inondables, périmétres Seveso, cbnes de bruits...)

Ces hypothéses sont incompatibles avec la définition d’un habitat sain et sont susceptibles d'ouvrir une
voie légale aux bidonvilles.

Cette solution permet d'envisager des aménagements sanitaires pour des familles gens du voyage
désirant continuer a résider dans leur caravane sur leur territoire de référence. Ces équipements seront
éligibles a financements publics dans les mémes normes techniques sanitaires que les aires d’accueil et
pour les mémes niveaux d’aides de la part de 'Etat.

Cela se traduit par le diagramme de projet suivant :

Dans cette représentation, on se situe quasiment dans les minimas réglementaires pour étre éligibles &
cette définition de projet locatif a gestion contrdlée par un ordonnateur public,

Si 'on se référe aux expériences de montage que nous menons actuellement, le colit d’aménagement
de tels terrains oscille autour de 100 000 € par terrain familial (2 places). En paralléle a cette question
fonctionnelle initiale, la création de tels terrains permettrait aux familles d’inscrire administrativement tous
leurs membres sur le territoire de leur commune de référence de vie. Ce serait également une étape pour
un processus résidentiel éventuel des membres de la famille qui souhaiteraient s’installer durablement.
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Principes d’association, d’implantation ou de localisation

Cette caractérisation posée, il faut aborder les principes d’'organisation et de Jocalisation qui
permettront de donner une cohérence urbaine et sociale ainsi qu‘une durabilité 3 ces équipements locatifs.
Comme toujours dans les problémes d’habitat, cela améne 3 mixer des contraintes techniques avec des
exigences culturelles et des régles de bon voisinage. C'est la question de la réalité de I'adéquation du projet
a l'usage qui doit alors étre posée. Cela améne non pas une, mais des possibilités de réponses qui se
déclinent autour des paramétres suivants :

= Voisinage des terrains familiaux avec les lieux de vie permanents d'autres gens du voyage : il peut
étre intéressant de privilégier la réalisation de ces futurs projets a proximité de lieux ameénagés et batis
pour d'autres membres de leur famille. Dans la mesure ol les besoins auront été recensés lors d’un
diagnostic préalable.

= Echelle souhaitable d’une opération urbaine de terrains familiaux : il n'existe pas de taille absolue et
définitive, mais 'on doit souhaiter que ces projets ne s'inscrivent pas dans des échelles importantes qui
constitueraient des ghettos. Dans le cas ol un terrain familial est associé & un logement principal, on doit
limiter la taille de ces projets aux exigences suivantes :

o En zone non dense (ville rurale moyenne avec foncier facilement occessibie) : maximum de 3
terrains familiaux associés a une résidence principale, chacun étant lui-méme limité en capacité,

o Maximum de 10 ensembles logements + terrains familiaux associés dans une opération neuve,

o En zone urbaine dense : chague nouvel ensemble comptera au plus 2 terrains familiaux associé 31

seul logement.

» Taille acceptable des terrains pour les futurs locataires & méme de leur permettre de matriser leurs
colts quotidiens : un des paramétres d’échec constaté, récurrent, réside dans I'impossibilité des familles 3
faire face aux colits des fluides sur un terrain trop grand qui leur permet (impose) d‘accueillir un nombre
relativement important de caravanes. Il sera donc souhaitable de limiter la taille de ces terrains. Une
surface de 500 m? parait correcte,

| Amélioration raisonnée d'opérations antérieures d’habitat adapté ol les occupants seraient
aujourd’hui en difficulté de décohabitation. Uassociation de terrains familiaux pourrait permettre par la
restructuration de l'existant une relance du parcours résidentiel.
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D- Prise en compte des besoins en habitat des gens du voyage dans
les outils de planification et les documents d’urbanisme

Les documents d'urbanisme ont parmi leurs objectifs assignés le respect des principes généraux définis
aux articles L. 101-1 et L. 101-2 du code de I'urbanisme relatifs a la diversité urbaine et 3 la mixité sociale,
ceci au travers de la satisfaction des besoins en matiére d’habitat pour toutes les populations.

Ce principe s'exprime au sein des schémas de cohérence territoriaux (SCOT) et des plans locaux

d’urbanisme {PLU).

Etapes
Identifier les terrains pour lesquels une régularisation est possible ou recherchée
Identifier les besoins actuels et futurs y compris ceux des gens du voyage (PADD)
Les classer dans un secteur autorisant le stationnement des caravanes qui constituent I'habitat
permanent de leurs utilisateurs et la construction (critéres & définir)
Harmoniser le classement et le réglement sur 'EPCI dans le cadre de |'élaboration du PLUI
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/ Identification \

Terrains privés recensés dans le diagnostic et par la MOUS
départementale

Groupes familiaux installés plusieurs mois de lannée en
continu

. /
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l4) LE STATIONNEMENT SPONTANE

Obligations d’accuell des communes et EPCl a I'égard des gens du voyage

CAS 1 : EPCl ayant des obligations d’équipement (TF/AAGDV/AGP)

Concernant la procédure de mise en demeure et d'évacuation forcée, le | de I'article 9 de la loi du
5 juillet 2000 relative a I'accueil et a I'habitat des gens du voyage, dans sa version issue de la loi du
7 novembre 2018, permet au maire d'une commune membre d'un EPCI compétent en matiére de création,
d'aménagement, d'entretien et de gestion des aires d'accueil des gens du voyage, d'interdire le
stationnement des résidences mobiles sur son territoire, notamment lorsque I'EPCI dont elle est membre a
satisfait aux obligations en matiére d'accueil des gens du voyage. Cette nouvelle rédaction vise ainsi toutes
les communes membres d'un EPCI compétent en matiére d'accueil des gens du voyage, sans faire référence
a l'inscription ou non de ces communes au schéma départemental d'accueil des gens du voyage, ni au
respect de leurs obligations, celles-ci pesant sur I'EPCI et non sur la commune. La population des
communes (+ ou — 5000 habitants) n'a pas d'incidence sur la mise en ceuvre de l'article 9.

En tout état de cause, le Il de l'article 9 de la loi précitée du 5 juillet 2000, impose I'édiction préalable
d'un arrété d'interdiction de stationnement sur le territoire de la commune avant que le maire ne puisse
demander au préfet de mettre en demeure les occupants de quitter les lieux et de faire procéder, le cas
échéant, & leur évacuation forcée.

Enfin, sile | de l'article 9 évoque le maire, il est bien entendu que, sauf en cas d'opposition du maire
concerné, ce pouvoir de police spéciale du maire est transféré de plein droit au président de I'EPCI
compétent dont la commune est membre, en application de l'article L. 5212-9-2 du CGCT. Ainsi, si le maire
ne s'est pas opposé, c'est bien le président de I'EPCI qui est compétent pour adopter cet arrété.

CAS 2 : Commune sans équipement ni obligation, membre d’un EPCl ayant des obligations

S'agissant, toutefois, d'une commune ne disposant pas d'aires aménagées sur son territoire, il convient
de prendre en compte, sous réserve de I'appréciation du juge administratif, le risque d'illégalité d'un arrété
édictant une interdiction générale et absolue de stationnement. En effet, 3 cet égard, la décision du Conseil
d'Etat du 2 décembre 1983, Ville de Lille, n° 13205 rappelle qu'un arrété ne saurait ni comporter une
interdiction totale de stationnement et de séjour ni aboutir en fait a une impossibilité pour les gens du
voyage de stationner pendant le temps minimum qui leur est nécessaire. Cette décision, qui n'est pas
abjurée, semble toujours fonder un droit de halte’ résiduel qui doit étre concilié avec les dispositions
spéciales, prévues par la loi de 2000 précitée. Ainsi, bien que la commune ne dispose pas d'aire d'accueil
aménagée, il semble que le maire puisse prendre un arrété interdisant le stationnement des résidences
mobiles sur le territoire de sa commune, dés lors qu'il est proportionné en réservant des possibilités
courtes et limitées de stationnement, au titre du transit sur le territoire communal, afin de répondre aux
critéres posés par la jurisprudence administrative.

CAS 3 : Commune membre d’un EPC! sans obligation

Quant a l'article 9-1 de la loi du 5 juillet 2000, il prévoit la situation des communes de moins de 5 000
habitants qui ne sont pas inscrites au schéma départemental et ne disposent pas d'aire ou de terrain
d'accueil sur leur territoire et sont membres d'un EPCI compétent mais n'ayant également pas d'obligation
au regard du SDAGV. Ainsi, le préfet peut mettre en oceuvre la procédure de mise en demeure et
d'évacuation prévue au Il du de l'article 9, a la demande du maire, du propriétaire ou du titulaire du droit
d'usage du terrain, en vue de mettre fin au stationnement non autorisé de résidences mobiles de nature 2
porter atteinte a la salubrité, Ia sécurité ou la tranquillité publiques sans arrété municipal d'interdiction de
stationnement. En effet, le maire d'une commune de moins de 5000 habitants n'ayant pas d'obligation en

Dans la pratique, cette halte s”étend généralement de 48 heures & 15 jours.
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matiere de création d'aire ou de terrain d'accueil et qui appartient a un EPCI compétent qui n'a également

aucune obligation au regard du SDAGV ne peut pas prendre un arrété d'interdiction de stationnement des

résidences mobiles en dehors des aires d'accueil aménagées puisqu'aucune aire ou terrain n'existe sur son
territoire.
CAS 4 : Cas d’exclusion

It convient de rappeler que ces dispositions ne sont pas applicables au stationnement des gens du
voyage lorsque ces personnes sont propriétaires du terrain sur lequel elles stationnent ou lorsqu'elles
stationnent sur un terrain familial (dans les conditions prévues & I'article L. 444-1 du code de 'urbanisme).

Informations données par le bureau des polices administratives
Service de la Direction des libertés publiques et des affaires juridiques
du Ministére de I'Intérieur
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) MEMENTO : PROCEDURES EN CAS DE STATIONNEMENTS ILLICITES

Ce mémento a pour objet de présenter les procédures dexpulsion, auxquelles les présidents
d'établissements publics & coopération intercommunales (EPCI) ou les maires peuvent recourir lorsqu’ils
sont confrontés a une installation illicite de gens de voyage sur leur territoire.

I- La procédure administrative d’évacuation forcée (EPCl avec équipements®)

La loi du 7 aolit 2015 a confié la compétence d'aménagement, d'entretien et de gestion des aires d'accueil
des gens du voyage aux EPCI. Cette nouvelle compétence obligatoire est exercée par toutes les
intercommunalités depuis le ler janvier 2017.

Il est nécessaire de s'assurer, préalablement a toute demande d'évacuation, que les personnes stationnant
sont bien des gens du voyage, c'est-a-dire que leurs habitats sont des résidences mobiles et que
'occupation comporte du matériel automobile ou tracté.

Deux procédures peuvent étre envisagées :

* Dans tous les cas, sous couverte de 'urgence, une procédure contentieuse d'expulsion : celle-ci
s’'opére par saisine du juge judiciaire ou administratif, selon le statut du terrain (domaines public ou
privé), aux fins de faire ordonner I'évacuation forcée. Par exemple, en cas d'occupation d'un terrain
appartenant au domaine privé de la commune, le maire peut saisir le tribunal de grande instance
(TGH).

* En cas de trouble a l'ordre public, une procédure administrative : celle-ci s'opére par saisine du
préfet qui pourra procéder, aprés mise en demeure de quitter les lieux restée sans effet, a
I'évacuation forcée du groupe concerné. Strictement encadrée pour assurer le respect des libertés
publiques et des droits des intéressés, sa mise en ceuvre nécessite, en sus du trouble 3 l'ordre
public, que plusieurs conditions réglementaires détaillées soient réunies (cf. A-).

Attention, la procédure administrative ne s'applique pas lorsque les gens du voyage :
* sont propriétaires du terrain sur lequel ils stationnent ;
 stationnent sur un terrain de camping, une aire d’accueil ou un terrain familial.

A- iti 1t étre réunies ?
1)- La collectivité doit répondre & deux obligations :

* L'autorité qui détient le pouvoir de police spéciale en matiére de stationnement des gens du
voyage (le président de I'EPCI ou le maire si il s'est opposé au transfert du pouvoir de police) doit
avoir pris un arrété intercommunal ou municipal d’interdiction de stationnement sur le territoire de
V'EPCI ou de la commune en dehors des aires d’accueil et/ou de grands passages.

Arrété du maire => il doit étre affiché et publié au recueil des actes administratifs de la commune.
Arrété du président de I'EPCI => il doit étre affiché dans chaque mairie, & 'exception des communes de
moins de 5000 habitants, et publié au recueil des actes administratifs de I'EPCI.

®  les équipements sont : les aires de grands passages, les aires d’accueil, les terrains familiaux et les terrains de halte
prévus au schéma départemental.
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* La collectivité doit remplir ses_obligations au regard de la réglementation de Vaccueil des gens du
voyage (listées au | de Iart. 9 de la loi n°2000-614 relative a I'accueil et 3 I'habitat des gens du
voyage).

Cette condition est appréciée par le préfet sur la base des rapports de police ou de gendarmerie que
sollicite la préfecture, mais également au regard des faits portés 4 sa connaissance par écrit par le
demandeur. Elle est indispensable & la mise en ceuvre de la procédure.

Ces différents troubles peuvent se caractériser de la maniére suivante :

* pour la sécurité publique : il peut s’agir notamment des branchements non licites effectués sur les
bornes incendie et/ou électricité, d'un trouble causé 3 la sécurité routidre ou d’une installation
dans des lieux compromettant la sécurité des personnes (proximité d’une voie ferrée, d’'un chantier,
d’une autoroute, etc.) ;

* pour la tranquillité publique : il sagit notamment des installations qui ont lieu sur des espaces
agricoles ou génant l'usage normal du terrain par les usagers (parking desservant une zone
d’habitation, une zone industrielle ou commerciale, terrain servant 3 des activités municipales,
scolaires, sportives, culturelles etc) ou encore qui ont lieu 3 proximité d’une zone d’habitation et
provoquent de nombreuses doléances et plaintes de la part des riverains ;

* pour la salubrité publique : les troubles sont traditionnellement caractérisés par labsence de
sanitaires et/ou la présence de nombreux déchets, compte tenu de I'absence de bennes d'ordures
ménageres et |a présence notamment de déjections humaines, etc.

B- Quelles sont les étapes de cette procédure administrative ?

1/ Le préfet est saisi d'une demande du président d’EPCI ou du maire, du propriétaire ou du
titulaire du droit d'usage.

La collectivité détentrice du pouvoir de police spéciale, le propriétaire ou l'exploitant du terrain, saisit le
préfet en précisant :
* la localisation exacte de I'installation et le nombre de caravanes concernées ;
* la preuve que la commune peut bénéficier de la procédure (arrété ou délibération portant mise
en place des aires d'accueil, délibération transférant la compétence a un EPCL...) ;
* l'arrété municipal ou intercommunal interdisant le stationnement des gens de voyage en dehors
des aires aménagées et la preuve de son caractére exécutoire (transmission au représentant de
I'Etat, publicité par I'affichage et/ou publication au recueil des actes administratifs) ;
* un rapport détaillé précisant la nature et 'ampleur des troubles 3 la sécurité, la tranquillité et/ou
la salubrité publiques (photos, plaintes, ou tout autre document a 'appui...)

2/ Le préfet demande a la police ou gendarmerie nationale d’établir un procés-verbal de
renseignement administratif sur les troubles ou risques de trouble & 'ordre public.

3/ Si les troubles sont avérés et en cas d’échec des actions de médiation, le préfet peut prendre un
arrété portant mise en demeure d’évacuer les lieux.

4/ les forces de l'ordre notifient la mise en demeure préfectorale aux occupants et au président
d’EPCI, maire ou propriétaire.
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Larrété doit également étre affiché sur les lieux et a la mairie.
Une preuve de la formalité d’affichage est adressée par la mairie a la préfecture.
Le refus des occupants de recevoir notification est sans effet sur la régularité de la procédure.

Une fois la mise en demeure notifiée, les occupants disposent au maximum de 24 h pour quitter les lieux.

5/ Si les occupants ne partent pas dans le délai fixé par la mise en ceuvre, le préfet peut alors
procéder a une évacuation forcée.

Au-dela de 20 caravanes, les forces de 'ordre ne pouvant pas sur leurs seules ressources procéder 3
I'expulsion, une demande de renfort doit étre effectuée auprés de la zone de défense. C'est en fonction des
moyens disponibles que la date de l'opération d'expulsion est fixée.

6/ A I'issue de la notification de l'arrété de mise en demeure, les occupants peuvent saisir le juge
administratif en référé.

Si un tel recours est formé par les occupants, le tribunal administratif dispose de 48 h pour statuer, délai
pendant lequel I'exécution de la mesure est suspendue.

C- Portée de la mise en demeure : possibilité d’une nouvelle évacuation forcée sur le
périmétre du détenteur du pouvoir de police

La loi du 27 janvier 2017 permet désormais de traiter les situations dans lesquelles un groupe, aprés avoir
commis un premier stationnement illicite, quitte les lieux et s’installe de maniére tout aussi illégale sur un
autre terrain, a proximité.

Ainsi, la mise en demeure du préfet continue de s’appliquer lorsqu’une méme caravane (ou un groupe de
caravanes) procéde a un nouveau stationnement illicite répondant aux trois conditions cumulatives
suivantes !

« étre effectué dans un délai de sept jours a compter de la notification de Ja mise en demeure aux
occupants illicites du premier terrain ;

* &tre en violation du méme arrété d’interdiction de stationnement, et donc concerné le méme
groupe, sur le territoire de la méme commune ou sur le territoire de I'EPCI lorsque son président
dispose du pouvoir de police spéciale ;

+ porter la méme atteinte a l'ordre public,

Si ces trois conditions sont réunies, le président de I'EPCI ou le maire peut alors saisir le préfet et, aprés

examen du nouveau proces-verbal de renseignement administratif produit par les forces de Yordre, ce
dernier pourra procéder alors 2 une évacuation forcée.

lI- La procédure administrative d’évacuation forcée (EPCI sans équipements)

Les EPCl compétents, dont les communes membres nont pas d'obligations au regard du schéma
départemental d’accueil et d’habitat des gens du voyage, peuvent demander & mettre en ceuvre la
procédure de mise en demeure et d’évacuation forcée décrite ci-dessus, a la demande du président d’EPCI
ou du maire, du propriétaire ou du titulaire du droit d'usage, en vue de mettre fin au stationnement non
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autorisé de résidences mobiles de nature & porter atteinte a la salubrité, la sécurité ou Ia tranquillité
publiques, sans qu'il y ait besoin d’arrété d’interdiction de stationnement (art. 9-1 de Ia loi 2000-614).

Les personnes objets de la décision de mise en demeure bénéficient des mémes voies de recours (B 6/ ci-
dessus).

lli- La procédure applicable dans le cas de stationnements illicites sur une aire
d’accueil ou de grands passages

La procédure de mise en demeure et d'évacuation forcée, prévue  larticle 9 de la loi n°2000-614 du 5
juillet 2000 modifiée relative a I'accueil et & I'habitat des gens du voyage en cas d’occupations illicites des
terrains situés en dehors des aires d'accueil aménagées, ne peut étre mise en ceuvre dans cette hypothése,

En effet, les véhicules stationnés illégalement ne sont pas installés en dehors des aires aménagées,
mais sur une aire daccueil. La procédure d'évacuation forcée ne peut donc s'appliquer pour obtenir
I'expulsion des gens du voyage installés sur une aire de stationnement réservée 3 I'accueil de résidences
mobiles : les gens du voyage en cause nétant pas stationnés en dehors des aires d'accueil aménagées, la
violation de l'arrété d'interdiction de stationnement des résidences mobiles ne peut étre constatée.

Toutefois, une procédure d'expulsion est envisageable a I'encontre des gens du voyage en cause, en
ayant recours au juge administratif.

La jurisprudence a, en effet, confirmé que I'occupation sans droit ni titre du domaine public et
notamment d'une aire d'accueil peut justifier 'expulsion des occupants. Celle-ci est d’autant plus facile &
démontrer que la durée maximale de séjour fixée par le réglement intérieur (ou par tout autre document,
tel qu'un contrat d’'occupation) de l'aire d’accueil a été dépassée.

Seule l'autorité propriétaire ou gestionnaire du domaine public est recevable 3 demander au juge
administratif I'expulsion de I'occupant irrégulier du domaine public (CE, 7 avril 1999, Syndicat aquacole de
la baie des Veys).

Par ailleurs, en cas de troubles a I'ordre public sur I'aire d’accueil ou & ses alentours, 'autorité titulaire
du pouvoir de police générale {en principe le maire), reste toujours compétente pour intervenir pour faire
cesser les troubles.

La saisine du juge administratif peut étre faite sur le fondement du référé « mesures utiles » en
application de larticle L. 521-3 du code de justice administrative. Les conclusions devant le juge
administratif, peuvent étre les suivantes :

* ordonner I'expulsion d’'occupants de l'aire d’accueil, nommément désignés ou identifiables par leur

véhicule ou la parcelle occupée ;

* demander ay étre autorisé, au besoin, par le concours de la force publique ;

?

¢« ordonner 'enlévement ou la démolition des installations de V'occupant (aux frais de ce dernier)

*  prononcer une astreinte.

Pour obtenir de telles mesures, I'utilité et I'urgence doivent étre établies et peuvent résulter de la
nécessité d'assurer I'objectif d'égal accés a I'aire d'accueil (CE, 10 octobre 2007, Communauté urbaine de
Lyon), le bon fonctionnement du service public (CE, ler octobre 2007, Agence fonciére et technique de la
région parisienne) ou d'assurer sa continuité (CE, 14 juin 2010, Société par actions simplifiées Fayolle
Marine).
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En toutes hypothéses, il incombe au gestionnaire de laire daccueil de démontrer la réalité des
troubles, leurs conséquences sur le bon fonctionnement de l'aire d'accueil et leur imputabilité aux
personnes visées par la demande d'expulsion.

Une fois le jugement d'expulsion rendu, l'autorité chargée de la gestion de I'aire d’accueil peut
demander le concours de la force publique au préfet en vue d'exécuter le jugement. Si, en principe, le
préfet doit accorder le concours de la force publique en vue de faire exécuter les jugements d'expulsion, il
peut toutefois refuser dans I'hypothése ol sa mise en ceuvre est susceptible de créer des troubles 3 'ordre
public.

Par ailleurs, des sanctions pénales et civiles peuvent également &tre recherchées par I'autorité
gestionnaire de laire d'accueil. En effet, les articles 322-1 et suivants du code pénal peuvent servir de cadre
a la répression des actes de destruction, dégradation ou détérioration des biens appartenant 3 autrui
commis sur des aires d'accueil et donner lieu a une plainte devant le tribunal correctionnel. A cette
occasion, la réparation des préjudices subis peut également étre recherchée dans le cadre de Finstance
pénale par la constitution de partie civile.

Une action civile en responsabilité du fait personnel peut également étre introduite, en application de
Iarticle 1382 du code civil, en vue de l'obtention d’une indemnité compensatrice. Ces sanctions ne sont pas
exclusives de contraventions de grande voirie le cas échéant.

hall 4 - 1 ¢ _police municipaie pe nt-

réunion prévu a l'article 322-4-1 du code pénal ?

L'article L. 511-1 prévoit que les policiers municipaux constatent par procés-verbaux les contraventions
aux arrétés de police du maire, aux dispositions du code de la route dont la liste est fixée par décret en
Conseil d'Etat ainsi que les contraventions mentionnées au livre VI du code penal dont la liste est fixée par
décret en Conseil d'Etat, dés lors qu'elles ne nécessitent pas de leur part d'actes d'enquéte et & I'exclusion
de celles réprimant des atteintes a l'intégrité des personnes.

Or, l'infraction mentionnée a l'article 322-4-1 relevant du niveau délictuel et non contraventionne I, les
agents de police municipale ne peuvent la constater.
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GRAND
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le-Duc Sud Meuse Fonds de concours 2019
Modification du montant du fonds de

concours pour le projet de Robert-Espagne
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET

TERRITORIAL - ASSISTANCE AUX COMMUNES

ASSISTANCE AUX COMMUNES

PC/HB

Commune de Robert-Espagne

La commune souhaite mettre en place la vidéo-protection.
Cette opération concourt a l'implantation de systéme de vidéo-protection.

Plan de financement prévisionnel

Montant Montant
Projet subventionnable Ressources ontan %
HT
HT
Autofinancement : 7 625,50 € 30%
Mise en place de la 25 419,00 € Subvention(s) estimée(s) :
vidéo-protection
DETR 10168,00 € 40%
Communauté 7 625,50 € 30%
d’Agglomération (Fonds
de concours)
Total des dépenses 25 419,00 € Total des recettes 25 419,00 € 100%
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- MEUSE
GRAND

SUD sar-ie-buc 500 Meuse Fonds de concours 2019
Modification du montant du fonds de

concours pour le projet de Silmont
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET

TERRITORIAL - ASSISTANCE AUX COMMUNES

ASSISTANCE AUX COMMUNES

PP

PC/HB

Commune de Silmont

La commune souhaite mettre en accessibilité la maire.
Cette opération concourt & 'accessibilité des batiments publics aux personnes & mobilité réduite.

Plan de financement prévisionnel

Montant Montant
Projet subventionnable Ressources onta %
HT
HT
Autofinancement : 33 150,00 € 26%
Mise en accessibilité de 127 419,00 € Subvention(s) estimée(s) :
la mairie
DETR 61119,00 € 48%
Communauté 33 150,00 € 26%
d’Agglomération (Fonds
de concours)
Total des dépenses 127 419,00 € Total des recettes 127 419,00 € 100%

100
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TERRITOIRES Grand Izst
L'initiative « Territoires

‘ B 3 ' N n UST ﬁ [ E AUSACE CHAMPAGNE-ARDENNE LORFAINE
' PR L'turope siwente chex nows . , . .
d’industrie » s’inscrit dans le

cadre d'une stratégie de reconquéte industrielle et de développement des territoires. Elle
vise a mobiliser de maniére coordonnée les leviers d’'intervention qu'ils relévent de |'Etat
et de ses opérateurs, des collectivités territoriales et de leurs établissements publics ou
des entreprises, au service de I'industrie et de leur territoire.

Cette nouvelle approche repose sur plusieurs principes :

* un principe de ciblage visant plus spécifiquement & soutenir les entreprises sur
chacun des territoires a forts enjeux industriels identifiés dans le cadre de cette
initiative ;

* un principe de gestion décentralisée, qui s'inscrit dans le cadre des compétences
eéconomiques des régions et des intercommunalités. Les projets devront d'abord
étre proposes, construits et animés par les acteurs locaux : industriels, maires,
présidents d’intercommunalités au service d’une approche « du bas vers le haut ».

Le territoire Vitry-le-Frangois, Saint-Dizier, bar le Duc et Bassin de Joinville a été identifie
« Territoires d'industrie » lors du Conseil national de I'industrie du 22 novembre 2018.

Le présent protocole a pour objet de formaliser I'engagement des parties prenantes & la
démarche et a présenter les orientations qui président a I'établissement du contrat de
Territoire d'industrie 2019-2022.

Enjeux du Territoire d’industrie

Le territoire de Vitry-le-Frangois - Saint-Dizier - Bar-le-Duc et bassin de Joinville a été
identifié « Territoires d'industrie » lors du Conseil national de I'industrie du 22 novembre
2018,

Ce territoire d’industrie compte 8 EPCI réparties sur 3 départements et 2 ex-régions. Si
des enjeux sont convergents, elles n‘ont de fait pas encore déployer des pratiques
communes, convergentes.

Les sighataires ont identifié quatre axes sur lesquels se déclinent les principaux enjeux
du territoire.

Un enjeu de développement économique : le territoire n'accueille pas de grands centres
urbains et se compose plutdt d’une multitude de bourgs plus ou moins importants. Les
zones d'activités présentes en périphérie des plus gros bourgs doivent ainsi se renforcer
en optimisant I'espace du foncier & vocation économique et permettre une densification
et un développement du dynamisme de ces zones. La reconversion des friches et des
zones déja existantes doit répondre aux nouveaux besoins d’entreprises et apporter des
solutions novatrices pour mutualiser les batiments et leurs usages tout en garantissant
I'intégration de ces espaces dans les territoires, Cette optimisation se porte également
sur le rapprochement d'entreprises pouvant créer des synergies et des mutualisations
diverses : création d’économies d’échelle et des projets d'économie circulaire.

Malgré le morcellement et I'éloignement des zones urbaines, le territoire offre des
possibilités de mutations et permet I'implantation de structures et de réseaux. L’un des
principaux défis, a court et a moyen terme, sera d'accompagner et de dynamiser le
déploiement des réseaux de communications innovants, comme le Trés Haut Débit, et les
rendre accessible a toutes les entreprises du territoire.

Le déploiement de réseaux est également un enjeu majeur pour I’aspect écologique dans
le territoire avec la nécessité de diminuer I'impact en carbone et de mettre en place des
solutions alternatives. A ce titre, le territoire propose déja un certain nombre de solutions
qui mériteraient d'étre démultipliées. Un déploiement efficace passera par une
simplification des démarches et une appropriation du systéme par les autres entreprises
du territoire ainsi que par les structures publiques.
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D y ’N DUS'{E ' E ALSACE CHAMPAGNE ARDENNE LORRAINE o
: LEarope s invente chez nous Le déyeioppement ainsi que les
mutations  économiques et

techniques des entreprises devront étre accompagnées par le renforcement de
I'attractivité des métiers de I'industrie et par l'appui & linstallation des futurs
collaborateurs sur le territoire. En effet, le territoire ne dispose pas de dispositif
d’accompagnement a I'installation des nouveaux arrivants et cela freine les entrées sur
les bassins de vie. Par ailleurs, les différents types de publics (quils soient ou non
éloignés de I'emploi) doivent étre orientés prioritairement vers les métiers en tension
identifiés et sur les métiers en développement, notamment ceux qui font partie des péles
d'excellence du territoire comme le nucléaire et le trés haut débit,

Ambitions et priorités des parties prenantes

L'enjeu majeur est de renforcer l'attractivité du territoire notamment par des mesures
d’aménagement pérennes et structurantes favorables au développement et
'implantation d'entreprises.

Le territoire porte I'objectif d'un renouvellement industriel avec une volonté forte
d’accompagner les entreprises existantes vers de nouveaux projets, une mutation vers
une industrie 4.0, une entreprise vertueuse par le développement de I'écologie
industrielle territoriale.

Un vrai regard est porté vers les impacts environnementaux mais aussi vers les impacts
territoriaux (emplois, impacts économiques directs et indirects).

Le territoire a la volonté de créer les conditions d’une excellence territoriale fondée sur la
progressivité de ses réussites entrepreneuriales, ses partenariats économiques,
universitaires ou de recherche, la qualité de son cadre de vie., la valorisation de son
patrimoine culturel et environnemental.

La pérennisation d'une excellence économique et environnementale se fondera
notamment sur I'émergence de spécialisations dans les filiéres de la maintenance
nucléaire, du génie civil, de la métallurgie, de I'agriculture et de la sylviculture.

Sur les territoires en proximité de Cigéo, le projet Parc Innov pourra accueillir de
nouvelles industries avec cette méme préoccupation et permettrait aussi une meilleure
acceptabilité du projet CIGEO sur le territoire.

La réussite de ces projets économiques et environnementaux passe par une montée en
compétences des actifs du territoire et I'enrayement d'un déficit démographique.

Actions déja engagées

Le périmétre de ce Territoire d'industrie sur 8 EPCI positionnées sur 3 départements et 2
ex-Région recouvre une diversité d'actions engagées :
- Des stratégies de développement économique engagées sur certains EPCI,
- Développement de pépiniéres, couveuses sur le champ de la création entreprises
- Un projet de développement territorial relatif & Cigéo (signé le 4 octobre 2019)
- Labellisations TEPCV, Territoire Hydrogéne, Plan Climat Air Energie, une volonté de
développer la qualité environnementale,
- Contrat de Transition Energétique en cours (2 territoires)
- Accompagnement du projet e-meuse santé dans le PIA3
- Accompagnement d’entreprises dans leur recrutements, montée en compétences
des demandeurs d’emploi.

Engagement général des parties
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BgiNﬂﬂsraiE éﬁ [ Le Conseil régional Grand Est
est chargé du pilotage de

Finitiative Territoires d'industrie & I"échelle régionale ;

[ L'Etat s’engage a cibler et & apporter une réponse coordonnée et adaptée de son action
et celle de ses opérateurs en faveur du Territoire d'industrie ;

[J Les intercommunalités assurent le pilotage et I'animation de proximité de la démarche
en lien avec les industriels ;

[] Les industriels contribuent a I'animation de proximité de la démarche en lien avec les
élus ;

[ Les opérateurs publics et autres partenaires apportent des réponses adaptées et
accompagnent les projets du Territoire d'industrie ;

Projet de plan d’actions

Il se construira au fil du temps avec une 1%® version constituée des fiches actions
présentées au Délégué général interministériel lors du speed dating du 3 octobre 2019.

Axe 1 - Recruter
Fiche action 2 : Pack accueil

Axe 2 - Innover

Fiche action 1 : Projet T.i.Cy : Favoriser I'implantation de structures innovantes &
accélérer leur développement industriel

Fiche action 3 : Accélérer la mise en ceuvre du Parc’Innov

Axe 3 - Attirer
Fiche action 5 : Démarche collective de développement économique : Engager la
dynamique de coopération économique a I'échelle des 4 collectivités constituant
le territoire d’accueil de CIGEO

Axe 4 - Simplifier

Fiche action 4 : Accélérer la mise en ceuvre du Parc’'Innov qui développe des
synergies entre partenaires industriels et EPCI

Modalités de gouvernance et de pilotage local du projet envisagées
Les modalités de gouvernance restent a définir. Elle pourrait s'organiser sur le modéle
suivant :

[ une instance locale chargée du pilotage et du suivi de I'élaboration et de la mise en
ceuvre du projet ;

[J un chef de projet chargé de coordonner et d'appuyer les partenaires pour I'élaboration
et le suivi de la mise en ceuvre de la démarche ;

[J une équipe projet qui peut étre composée d'un référent par intercommunalité et le cas
échéant des autres partenaires.

Le présent protocole constitue une base commune a I'établissement du contrat de
Territoire d'industrie.
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2019, en X exemplaires

Le Conseil régional du Grand Est
Monsieur Jean ROTTNER
Président

L'Etat
Monsieur Alexandre ROCHATTE
Préfet de la Meuse

CA Saint-Dizier, Der et Blaise
Monsieur Philippe BOSSOIS
Président

CC de Vitry, Champagne et Der
Monsieur Jean-Pierre BOUQUET
Président

CC du SAMMIELLOIS,
Monsieur Régis MESOT
Président

CC du Bassin de Joinville en Champagne,

Monsieur Jean-Marc FEVRE
Président

Grand st

ALSACE CHAMPAGNE-ARDENNE LORRAINE
Lturope stnvente chex nous

L’Etat

Fait a Saint-Dizier, le XX XX

Madame Elodie DEGIOVANNI
Préféte de la Haute-Marne

L’Etat

Monsieur Denis CONUS
Préfet de la Marne

CA Meuse Grand Sud
Madame Martine JOLY

Présidente

la COPARY

Monsieur Didier MASSE

Président

CC des Portes de Meuse,
Monsieur Stéphane MARTIN

Président

CC de Commercy, Void Vaucouleurs,

Monsieur Francis LECLERC

Président
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Entreprises :

AcelorMittal site Contrisson,
Monsieur Michel HERVOUIN
Directeur

Monsieur le Directeur de Bigard
Monsieur

la Chambre de Commerce et d'Industrie
Meuse / Haute-Marne

La Banque des territoires - CDC,
Monsieur Patrick FRANCOIS
Directeur régional

a8 &
Grand I=st

s l N u ST E | ALSACE CHAMPAGNE-ARDENNE LORRAINE
E a , Bl LE op@ s thwente chez nous

Carbo France,
Madame Nadege SIMON
Gérante

GAMING Engineering
Monsieur Maxime GROJEAN
Président

BP! France
Monsieur Grégory GIVRON
Directeur régional
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Territoire Vitry le Francois, Bar-le-Duc, Bassin Joinville

— Fiche action N°1

Intitulé de Paction

Projet T.i.Cy : Favoriser I'implantation de structures innovantes & accélérer leur
développement industriel

Présentation fiche : Maxime Grojean,  Président de GAMING ENGINEERING

Axe(s) : Innover (Sachant que la fiche s'appuie sur les 4 axes)

Porteur de projet /| maitre d'ouvrage de l'action: Start-up innovante : GAMING |
ENGINEERING,

Partenaires engagés : Préfecture et Sous-Préfecture de la Meuse, les Communattés de
Communes de Commercy Void Vaucouleurs et du Sammiellois, GIP Meuse, BP) France,
Business France, Pole emploi, Centre de Compétences Aérocomposite, INPI, GRAND E-
nov, LORNTECH, CCI Meuse, ARIA(s) Grand Est : ARIA Lorraine, Champagne Ardennes
+ Pdle Vehicule du Futur, AERIADE, Caisse des dépbts, banque des territoires, Centres
techniques et support & la R&D : CRITT TJFU, IRT M2P, IS, ...

Description des actions :

IMMOBILIER INDUSTRIEL PRET A 'USAGE :

L'immobilier industriel est le premier élément qui permet de matérialiser la volonté de

développement industriel d'un territoire pour un porteur de projet qui cherche a s'implanter.

o La construction d’un premier batiment de 2500m2 composé de bureaux et d'atelier et
une réserve fonciere (5000m?) pour permettre 'extension des locaux en fonction du
rythme de croissance du projet, est & prévoir pour permettre la construction d'un site.

0 Lagenda de développement de GAMING ENGINEERING n'étant pas en capacité
d'attendre la finalisation des travaux de construction, le support & I'immobilier prendra
forme via une prise en charge des co(ts de la location d'un local industriel adapté 3 la
mise en service des futurs équipements et des activités de R&D (Dalle, électricité forte
puissance, mobilier de bureaux, etc.) d’env. 500m2 sur le secteur de Commercy proche
et ce avant fin 2019.

ACCOMPAGNER LES PROCESSUS DE RECRUTEMENT :
o Faciliter le recrutement des équipes avec la constitution de fiches de postes qui

permettront aux organismes (Pdle emplois, Cabinets RH mobilisés en soutien pour une
expertise plus spécifique...) de procéder a l'dentification des candidats potentiels,

o Faciliter le recrutement des équipes par la promotion du projet,
o Apporter de la flexibilité de la réactivité avec un soutien appuyé des agences d'intérim,

o Mettre en place un service RH déporté formé aux besoins spécifiques du projet apte a
identifier et présélectionner les candidats potentiels : Ing. R&D, Ing. Commerciaux,
Automaticiens, techniciens ggpiasidean:

www.grandest.fr
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0 Mise en place de formations ajustées aux besoins et attentes de GAMING
ENGINERING pour faciliter la construction des futures équipes,

o Connaissances générales et valeurs comportementales attendues par lindustrie,

o Formation techniqgue sur-mesure adaptée aux besoins spécifiques de la start-up
GAMING ENGINEERING : formation de techniciens spécialisés en frappe a froid et
conception d'outillage de frappe (Déformation des matériaux a hautes cadences &
Procedés de frappe a froid). Sessions de 18 mois,

o Formation portée par I'équipe du Centre Régional de Formation du Composite de
Commercy (en recherche de diversification de son activité) ainsi que par des experts
metiers specialisés en déformation des matériaux et procédés de frappe a froid,

o Investissement & Mise en place d'équipements de frappe / Roulage permettant
d'assurer la formation et la mise en application pratigue, au Centre Régional de
Formation du Composite méme ou au sein des locaux de GAMING ENGINEERING
pour favoriser 'immersion dans le monde industriel des personnes suivants cette
formation.

AIDER & APPORTER UN SUPPORT FINANCIER :

* Création d’'un fonds d'investissement du territoire dédié a la croissance des projets qui |
se seront implantés sur le territoire et le doter de moyens financiers Iui permettant de
co-financer significativement des projets capitalistiques et ainsi favoriser 'engagement
et le soutien des banques dans la constitution de l'outil industriel qui ancrera le projet
dans le long terme. Fond de type ALIZé.

Cet appui financier permettra de doper significativement le niveau de soutien de
BPI France. Ce soutien sera un marqueur fort qui singularisera le territoire.

» Valider le projet GAMING ENGINEERING comme « pépite » du territoire permettant de
valider I'eligibilité globale du projet d’'entreprise (investissement : matériel, R&D, Projet |
commerciaux, etc...) auprés des dispositifs du GIP Meuse sur une période de 3
années, renouvelable. 1 dossier unique pour le projet d’entreprise et non un dossier |
par investissement. Support avec versement d'aides sous forme d’avance et non sur
base de facture réglée. En effet ainsi laide matérialise un apport propice a 'obtention
de préts bancaires, incontournables en conditions de forte croissance pour une Start-

up.
SUPPORTER LE DEVELOPPEMENT DE L'INNOVATION :
o Accompagner GAMING ENGINEERING dans le financement de ses projets R&D,
o Soutenir par la participation aux frais de propriété industrielle,

o Bénéficier du support conseil de I'INPI,

FAVORISER LES PARTENARIATS LOCAUX ;
* Favoriser activement par la promotion du projet et la mise en relation, le
développement des liens d'affaires entre GAMING ENGINEERING et ...

Les industriels du territoire, SAFRAN, CMI, TREFILUNION, KOPO, ...
L]
g GRAND EST,
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SOUTENIR LE DEVELOPPEMENT A L’EXPORT :
o Accompagnement a la constitution d'une équipe export capable de démarcher des

grands comptes sur les écosystémes Europe & US et de prescrire les innovations de
GAMING ENGINEERING aux services R&D/Achats des constructeurs automobiles,

o Soutien aux investissements de développement export pour les secteurs Automobile,
Aéronautique et Défense

= Les acteurs industriels de la filiere défense & aéronautique du GRAND EST,

Objectif doper I'activité et les retombés en termes d'emplois sur le territoire,

Diagnostic de la situation :

Le territoire Commercien élargi a pu bénéficier de premiéres opportunités avec 'arrivée de
filiales de grands groupes : unité de production SAFRAN et Campus John Cockerill CMI.
Toutefois au-dela de ces deux réussites qui restent des opportunités isolées, le territoire
reste un territoire qui souffre d'un déficit industriel.

Le territoire se doit donc de réagir pour retrouver une dynamique de reconquéte
industrielle. La réaction doit passer par la définition et la mise en ceuvre d’une stratégie
favorisant l'implantation et le développement de nouvelles industries sur le territoire,

Pour permettre d'activer ce processus et d'en mesurer rapidement Pefficacité, il a été
décidé de construire et de mettre en action le programme de ce projet Tl autour d'une
Start-up a fort potentiel industriel qui cherche a s'implanter sur le secteur de Commercy, la
société GAMING ENGINEERING.

Obijectifs :

L'objectif de cette fiche est de créer autour de GAMING ENGINEERING une offre Tl
compléte qui dans un premier temps sache garantir le succeés de cette pépite industrielle
Meusienne ayant obtenu le prix de l'innovation 2018 et dont le souhait est de s'implanter &
Commercy. Le dirigeant de GAMING ENGINEERING, Maxime Grojean, est attaché au
territoire dans lequel une histoire familiale prospére depuis 1920 (Madeleines Grojean).
Son souhait est de pérenniser le développement du territoire en motivant I'implantation
d'autres projets innovants correspondant aux cibles stratégiques du territoire

GAMING ENGINEERING est une société spécialisée dans le développement de solutions
d'assemblage innovantes & destination des constructeurs automobiles & equipementiers
de Rang 1. La societé assure le développement, la mise au point, l'industrialisation et la
production en série des innovations dont elle est & I'origine. Ces solutions permettent aux
constructeurs d'alléger les structures des nouvelles générations de véhicules en
permettant I'assemblage en grandes cadences de mix-matériaux intégrant en plus de |
l'acier, du composite et de I'aluminium.

La start-up GAMING ENGINEERING en quelques chiffres clés :
4 brevets internationaux,

&

®

2 marchés en série pour le constructeur VOLVO (% millions de CA sur 7 ans,
Montée en cadence en 2020),

Prix de 'innovation GrandEnov 2018,

Sélectionné et positionné comme expert fixation dans 4 projets collaboratifs
pilotés par les centres de recherche frangais et par les leaders de
I'automobile, ARCELORMITTAL, PSA, FAURECIA, RENAULT, ...

Deux premiers contrats

premier contrat en |
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ENGINEERING déja positionné comme fournisseur de référence depuis ce
début le premier semestre 2019),

Pour comprendre plus aisément le positionnement de l'offre innovante de GAMING
ENGINEERING il suffit de se reporter au lien vidéo ci-dessous qui présente I'une des
innovations phares de la Start-up :

Cliquer ou Copier le lien : i
Copier le mot de passe : §

La fiche s'appuie sur les 4 axes pour former une offre a la fois compléte et équilibrée qui
renforcera l'attractivité et la singularité du territoire Commercien élargi et qui permettra de
favoriser I'implantation et le développement de projets industriels innovants.

L'activation de ces 4 axes autour de la start-up GAMING ENGINEERING permettra de
mettre en application ce projet et d'en valider rapidement le niveau d’efficience.

Faire de GAMING ENGINEERING une future locomotive locale du territoire, qui
inspirera le développement d'un écosystéme filiere ainsi que de nouvelles
implantations de projets industriels innovants.

Syntheése :

Supporter le développement de la start-up innovante GAMING ENGINEERING pour
l'accompagner dans sa mutation ; de Start-up innovante en une PME a forte croissance, et
s’appuyer sur le succés de son développement pour en faire une locomotive locale,
o Emplois:

= 10 salariés a court terme (2022),
« +de 50 salariés & moyen terme,
® +de 250 salariés & +10 ans

o Former:

* Former pour créer une compétence locale en adéquation avec les besoins
de GAMING ENGINEERING, en particulier sur sa technologie cceur de
métier ; la frappe a froid,

* Pérenniser le centre de compétences Centre Régional de Formation du
Composite de Commercy avec un nouvel axe de formation,

o innovations :

« Favoriser 'émergence d’innovations & forts potentiels, en particulier dans
le domaine de 'automobile (secteur identitaire du GRAND EST),

* Accompagner pour permettre le dépdt et le développement & maturité
industrielle de plus de 10 brevets internationaux & court terme (avant 2022),

o Exporter les innovations et I'excellence industrielle :

* Accompagner le développement commercial a I'export de ses innovations qui
trouveront place sur les 3 principaux écosystémes de l'automobile ; Europe,
US, Asie et ainsi développer un marché export a forte valeur ajoutée

o Ecologie, réduire les émissj e CO2

= __Permettre le dévelol : st St s de GAMING ENGINEERING
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de 100kg et en réduire le niveau des émissions polluantes de 10g de CO?/
km.

Potentiel de réduction :

Pour les immatriculations Frangaise : - 398.920* Tonnes de CO?/ an
*(2.173.481 immat’ de véhicules FR/an x 18.354km/an/véhicule x -10g
CO?%km) / 1.000.000 (conversion en tonnes)

Impact a I'echelle mondiale : - 17**Millions de Tonnes de CO? | an
**(93.000.000 véhicules produits/an x 18.354km/an x -10g CO%km) / 1.000.000
(conversion en tonnes)

o Favoriser la construction d'un écosystéme industriel autour du projet de
GAMING ENGINEERING

* Creation & Implantation sur le territoire d'au moins 2 nouvelles entreprises en lien
avec le projet de GAMING ENGINEERING et ce a bréve échéance, avant 2022,

Favoriser le deploiement & plus long termes de cet écosystéme dans une logique de filiere,
pour en faire une excellence locale

Budget prévisionnel (répartition des engagements par partenaires) :

Décomposition budgeétaire. Estimatif permettant de garantir la mise en ceuvre et le succes
du développement de GAMING ENGINEERING sur le territoire.

o IMMOBILIER INDUSTRIEL PRET A P'USAGE: Avance de 2 millions d'€ auto-

financée par les loyers
0 ACCOMPAGNER LES PROCESSUS DE RECRUTEMENT : Aucun frais specifique

o FORMER DES EQUIPES SUR-MESURE : 1,50 millions d’€ pour équiper le centre de
formation + 2 ETP Expert en procédés de frappe pour assurer la conduite des
formations : 95 k€/an/expert pendant 3 ans.

o AIDER & APPORTER UN SUPPORT FINANCIER : Avance d'1,50 millions d'€ via un
fond d’investissement qui s’autofinancés

0 SUPPORTER LE DEVELOPPEMENT DE L'INNOVATION : Aucun frais spécifique
mais appuyer le soutien,

o FAVORISER LES PARTENARIATS LOCAUX : 25% ETP dédi¢ au développement
territoire pendant 3 ans

o SOUTENIR LE DEVELOPPEMENT A L’EXPORT : 50% ETP dédié au développement
| territoire pendant 3 ans

Nature du soutien demandé (diagnhostic, étude, financement, ingénierie,
investissement...) :
o IMMOBILIER INDUSTRIEL PRET A I'USAGE :

Aides a la construction de la Caisse des dépdts. 2 millions d'€ de Budget qui se
compenseront (aprés le différé de loyer pour facilité d’accés de 36 mois) par la
perception des loyers et éventuellement la cession & terme, des batiments au porteur
du projet (Montant — Amortissements effectifs).

Support a la location en attente de la construction (500m2) : 2000 & 2500 €/mois

ACCOMPAGNER LES PROjES : i v ENT :

www.grandest.fr
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o FORMER DES EQUIPES SUR-MESURE :

« Modéle SAFRAN » a reproduire a I'échelle du projet. Avec accompagnement sur
Pacquisition d’équipements de frappe a froid (1,50 millions d'€) + 2 experts a 95 k€/an
pendant 3 ans

o AIDER & APPORTER UN SUPPORT FINANCIER :

Faciliter la creation d'un fonds d'investissement dédié aux projets innovants et

industriel du territoire / Programme T.i.Cy: 1,50 millions d'€ a avancer par le GIP

Meuse + abondement BPI / Caisse des dépdts / ... Montant autofinancé par les projets

supportés eux-mémes.

Valider le projet GAMING ENGINEERING comme « pépite » du territoire / GIP Meuse
o SUPPORTER LE DEVELOPPEMENT DE L'INNOVATION :

Accompagner GAMING ENGINEERING dans le financement de ses projets R&D, Pas
de co(t additionnel puisque pris en charge par les organismes BPI, Région, GIP, mais
besoin de support pour faciliter la mise en ceuvre, Soutenir par la participation aux frais
de propriété industrielle, Bénéficier du support conseil de I'INP|.

o FAVORISER LES PARTENARIATS LOCAUX :

25% ETP mis a disposition du territoire par CC/ARIA/PVF ... plus prise en charge des
frais de fonctionnements associés
0 SOUTENIR LE DEVELOPPEMENT A L'’EXPORT :

50% ETP mis a disposition du territoire par Business France... plus prise en charge
des frais de fonctionnements associés au développement export.

Calendrier :
o Deémarrage fin 2019 / Fin de la mise en place du projet 2022,

o Poursuite de I'accompagnement pour pérenniser la dynamique du territoire et créer
une offre singuliere source de développement,

Etat d’avancement a XX/mois/année :
o Start-up déja préte a s'implanter et & développer son outil industriel sur le territoire,
mais en demande de soutien pour garantir le succés de ce projet ambitieux,

o Processus d'innovation initié et devant se poursuivre,

o Centre de formation existant et cherchant un nouvel élan pour évoluer et perdurer,

Indicateurs de suivi, de résultat et de performance :

Mise en place d'un tableau de bord permettant de suivre les performances du projet Tl (1
objectif = 1 indicateur) :

o Nombre de créations d'emplois,

o Lefficacité de la formation dédiée au besoin du projet,

o Le niveau d’émergence des innovations supportées par le projet Tl,

o Nombre de déplts de brevets internationaux a court terme (avant 2022),

o Nombre de contrats exports et le niveau de CA associé

gréace a aux innovations de

www.grandest.fr
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GAMING ENGINEERING,

Nombre de créations & Implantations sur le territoire de nouvelles entreprises, par effet
d'entrainement

Constitution d’une filiere d'excellence industrielle locale

www.grandest.fr
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Territoire Vitry le Francois, Bar-le-Duc, Bassin Joinville

— Fiche action N°2

Intitulé de I’action
« Pack Accueil »

Présentation fiche : M. SIMON, Arcelor, M. FRANCOIS, Bigaf& M. BURGAIN, VP éco

COPARY, M. BOSSOIS, Président CA St Dizier Der et Blaise, Mme LANGLOIS, directrice
dév. Eco CA St Dizier Der et Blaise

Axe : Recruter
Porteur de projet / maitre d’ouvrage de I'action :

CCl Meuse Haute-Mame (& confirmer)
Le porteur de I'action serait le guichet d’entrée, en coordination avec 'ensemble des partenaires

engageés : Intercommunalités du territoire ~ Employeurs (entreprises, organisations)
- organismes partis prenantes dans laccueil (en charge du logement, formation, loisirs,
tourisme...)

Description de I'action :

Mettre en place une politique d'accueil des futurs et nouveaux collaborateurs, ainsi que des
alternants, stagiaires en structurant un pack accueil doté d'une offre de service organisée, et
adaptee en fonction des profils. Le porteur devra recenser I'existant, analyser les manques,
synthétiser pour pouvoir proposer la meilleure réponse au besoin rencontré.

Diagnostic de la situation :

Attirer et integrer de nouvelles forces vives dans une entreprise, accueillir un stagiaire ou un
apprenti représentent un enjeu majeur et stratégiqgue du mairtien de la compétitivité des
entreprises.

Chague employeur local, notamment I'entreprise industrielle, est limité en ressources techniques
et humaines pour faire face a I'accueil de ses nouveaux collaborateurs, y compris temporaires
(stagiaires, alternants). L'entreprise, notamment industrielle, n'est pas toujours armée pour
seduire de nouveaux collaborateurs ni en capacité matérielle parfois d'accueillir
momentanément des stagiaires ou alternants (logement momentané & un cout attractif par ex)
Simultanement, le territoire souffre d'un déficit d'image et d'attractivité notamment vis-a-vis des
actifs, stagiaires ou alternants et il y a un véritable enjeu de marketing territorial a traiter.
Il est donc nécessaire de créer une fonction qui conjugue différents dispositifs — a créer,
conforter ou renforcer — pour
- séduire le candidat au poste en lui montrant dés les lers contacts que linstallation de
nouveaux collaborateurs et leurs familles est prise en considération par le territoire,
- faciliter l'installation de nouveaux salariés
- permettre la venue de stagiaires ou alternants en entreprises, en levant les freins a leur
accueil.
Cette mission passera notamment par 'adaptation de solutions de logements différenciées en
fonction des besoins rencontrés. Un lien est a imaginer avec une politique de mobilité dument
élaborée pour faciliter la circula ‘

www.grandest.fr
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répondre a des problématiques touchant le quotidien des nouveaux arrivants.
Ce sujet fait déja 'objet de réflexions et actions partenariales (ex : stand collectif au Salon du
Travail et de la Mobilité & Paris) animées par le Conseil Départemental de Haute-Marne qui s’est
dote d’'une stratégie d'attractivité et de margue de territoire.

Objectifs :

- Structurer et outiller I'accueil des futurs collaborateurs, nouveaux actifs, stagiaires et alternants
- Définir un process d'accompagnement, transverse, des nouveaux arrivants et qui léve un
maximum de contraintes pour I'employeur et le nouvel arrivant.
- Adapter l'offre en fonction du profil de la personne a laguelle le dispositif s’adresse, qu'il soit au
stade de candidat & un poste (=> nécessité d'un lien avec les actions en faveur de I'attractivité
du territoire) ou nouveau collaborateur

- Entrainer les différentes parties prenantes de accueil dans une dynamique vertueuse et les
aider & formuler des réponses adaptées aux besoins

- Réussir 'intégration des nouveaux arrivants dans les entreprises et sur le lieu de résidence, et
donner une image positive du territoire qui donne envie de rester ou revenir.

- Communiquer l'offre de service vers les entreprises du territoire

D’autres territoires en France se sont emparés de ce méme sujet ; il conviendra de s'inspirer des
bonnes pratiques éprouvées,

Budget prévisionnel (répartition des engagements par partenaires) :

En annee 1, budget total de 85 000 € dont pris en charge par la CCIT 55/52 de 20 000 €,

En année 2, budget total de 75 000 € (investissements de 10 000 € déja réalisés en année 1)
dont 20 000 € pris en charge par la CCIT 55/52 et 10 000 € de facturations aupres des
employeurs.

Nature du soutien demandé (diagnostic, étude, financement, ingénierie,
investissement...) :

Financement de la cellule : 1 ETP 45000 € chargé + frais de mission 10 000 € + élaboration
d'outils de communication 20 000 € en année 1 (dont mise en place d'une plate-forme
numérique dédié au Pack Accueil) et 10 000 € en année 2 + frais de fonctionnement 10 000 €).
La mission consiste & étudier/observer les expériences connues et reconnues (benchmark), a
concevoir le dispositif spécifique au territoire, & créer les outils numériques et de communication
neécessaires, & mobiliser les acteurs publics et privés susceptibles de contribuer a l'offre
d'accueil, d’informer et de commercialiser I'offre auprés des employeurs publics et privés.

Calendrier :
Dés fin 2019 si les crédits sont disponibles, sinon dés 2020.

Etat d’avancement & XX/mois/année :

Indicateurs de suivi, de résultat et de performance :

Nombre de partenariats engagés avec les employeurs du territoire
Nombre d'accompagnements a l'intégration des nouveaux arrivants
Nombre de partenaires entrainés dans la dynamique

Qualité des dispositifs mobilisés ou créés pour s’adapter aux besoins
Capacité d’innovation des partenai ili i

[ ]
aaaaaaaaa . 4
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Territoire Vitry le Francois, Bar-le-Duc, Bassin Joinville

— Fiche action N°3

Intitulé de I’action
Accélérer la mise en ceuvre du Parc’innov

Présentation fiche : Nadége Simon, gérante de Carbo France { Thierry PUSSIEUX du CEA,

responsable développement de Bure.
Axe : INNOVER

Porteur de projet / maitre d’ouvrage de I'action : Communauté de communes du Bassin de
Joinville en Champagne + Communauté de communes des Portes de Meuse
Partenaires engagés : Banque des territoires, CEA, Carbo France, Etat

Description de ’action :

L'objectif de Parc'innov est de créer un écosystéme interdépartemental, structurant et
renforgant I'attractivité de ses territoires ruraux d’accueil.

Parc’lnnov sera dédié a l'implantation d’activités technologiques et industrielles innovantes
répondant aux besoins de CIGEO et de ses territoires de proximité dans les domaines de
la transition numérique (usine du futur), de la transition énergétique (sobriété, économie
circulaire,) et de la transition environnementale (circuit court, recyclage, valorisation des
coproduits, réduction des rejets,).

Le parc se veut étre I'expérimentation d'un modéle d'écologie industrielle territoriale en
milieu rural basé sur les bioressources, respectueux de ses populations et de son
environnement.

En termes de développement économique, en offrant de nombreux services mutualisés, le parc
permettra aux entreprises implantées d’accroitre leur compétitivité pour le maintien et la création
de valeur et d'emplois locaux.

Ce parc dactivités accueillera des béatiments industriels ou des plateformes technologigues
ouvertes aux entreprises (unités de prod, ateliers, zone d'entreposage ...) ainsi que des
batiments tertiaires.

A ce jour il s'agit de réaliser une étude permettant de préciser au mieux les contours technigues
et financiers du projet, mais aussi son schéma de gouvernance afin de travailler a la fois au
financement et a laménagement de cet ensemble, tout en proposant un mode de
commercialisation le plus pertinent.

Diagnostic de la situation :

Afin de maintenir son tissu industriel existant, mais aussi de le renforcer, le développer,
tout en ayant un axe stratégique offensif en termes de transition énergétique, les
intercommunalités des Portes de Meuse et du Bassin de Joinville en Champagne
souhaitent créer un parc d’actjyité apt o atiaro
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permettant de répondre aux besoins de CIGEO, mais aussi du territoire de proximité, en
s'appuyant sur les bio ressources.

Les fondements du projet Parc’innov sont basés sur le besoin d’apporter des réponses |
innovantes a des besoins industriels locaux identifiés.

Dans le cadre des lois du 30 décembre 1991 et du 28 juin 2006 relatives a la gestion des
matieres et deéchets radioactifs de haute et moyenne activité a vie longue, 'Andra a construit et
exploite aujourd’hui un laboratoire de recherche en couche géologique profonde situé sur les
communes de Bure (Codecom Portes de Meuse) et de Saudron (Codecom Bassin de Joinville)
et instruit, en tant que maitre d'ouvrage, limplantation du projet CIGEO, futur centre de
stockage industriel, sur le territoire des 2 Codecom.

Les besoins énergétiques, en particulier en chaleur et froid, du projet CIGEO seront
conséquents. L'’Andra souhaiterait disposer d’options industrielles pertinentes, pérennes et éco-
responsables pour répondre & ses futurs besoins. A cet égard, au 1% semestre 2019, I'Andra a
meneé une concertation locale pour identifier les opportunités industrielles de production et
distribution d'énergies renouvelables qui seraient portées par les acteurs locaux et des
territoires.

Dans ce cadre, la société Carbo France a fait état du projet dimplantation de sa future unité de
production de charbon de bois sur le site de Parc’'innov.

Sur son site de production situé & Montiers-sur-Saulx (Communauté de communes des Portes
de Meuse), I'entreprise Carbo France emploie 36 personnes implantées localement, Premier
producteur de charbon de bois en France, sa production annuelle représente environ 10 000
tonnes, nécessitant environ 60 000 t de connexes de scieries et déchets d'autres industries du
bois. En provenance du Grand Est, son approvisionnement est exclusivement constitué
d'essences nobles, tels que le hétre, le charme, le chéne.

La totalité de la production est réalisée en Meuse (Montiers-sur-Saulx) grace aux feux continus
de ses fours de carbonisation (fonctionnement 7j/7 toute l'année).

La société Carbo France est labellisée PEFC et certifiée NF-EN-1860-2 et NFU - 44 051, Elle
travaille au quotidien sur ramélioration de sa productivité dans le respect des régles
environnementales.

Soucieuse de son développement économique, la société Carbo France a initié un programme
de recherche et développement ambitieux basé sur un nouveau procédé de production de
charbon de bois. Afin de finaliser son développement, 'entreprise a signé un partenariat avec le
Commissariat a l'énergie atomique et aux énergies alternatives (CEA) en avril 20186,

Il faut en effet actuellement tiliser 6 tonnes de bois pour fabriquer 1 tonne de charbon de bois.
Ce rendement peut étre sensiblement amélioré afin de générer une compétitivité accrue,
tout en réduisant la consommation de matiére premiére.

Menacée par des concurrents améliorant au quotidien sur leur process et leur rentabilité,
I'entreprise carbo France est dans l'obligation de réagir pour ne pas perdre de parts de marché.
Pour se faire elle a souhaité développer un procédé offrant de meilleurs rendements de matiere,
une valorisation de ses co-produits et une limitation de ses rejets.

En avril 2016, Carbo France et le CEA ont signé un partenariat Recherche et Developpement
pour finaliser la validation du prototype de four. Aprés la finalisation et la livraison des phases 1
et 2, pour lesquelles Carbo France a mobilisé le GIP objectif Meuse, Les résultats obtenus ont
permis d'atteindre les objectifs de fonctionnement et d’amélioration du rendement économique
du procédé visé.
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émissions de gaz a effet de serre et de valorisation des déchets (fumées, CO2, déchets de bois
résiduels...).

Ces avancées ont deja permis la création de 6 emplois directs au sein de la société Carbo
France. De plus l'entreprise a été identifié par I'Andra comme un fournisseur de chaleur de
proximité pour le fonctionnement du projet CIGEO.

La validation du développement de ce procédé innovant devrait intervenir fin 2020. L'une de ses
principales caractéristiques est d'étre un procédé exothermique et donc d’offrir 'opportunité de
repondre aux besoins de 'Andra, d'autres acteurs industriels et des collectivités locales par un
projet d’économie circulaire et de circuit court.

Carbo France et le CEA se sont donc rapprochés d'autres acteurs industriels locaux pour
réflechir & une approche commune et partagé d'un écosystéme énergétique d'économie
circulaire et de circuit, & méme d'optimiser la production et la consommation d’énergie
renouvelables locales a partir notamment de bioressources, d'électricité décarbonée pour une
mobilité bas carbone, et de production de chaleur et de froid, ...

L'ensemble de ces projets ont pour objectif de se regrouper au sein de Parc'innov, parc
d'activités technologiques et industrielles innovantes pour définir et expérimenter & une échelle
industrielle un modéle d'écologie industrielle territoriale en milieu rural basé sur les bio
ressources, respectueux de ses populations et de son environnement, créateur de richesse.

Il accueillera principalement des batiments industriels de sociétés ou de plateformes
technologiques ouvertes aux entreprises (Unités de production, ateliers, zone d'entreposage de
materiel...) ainsi que des batiments tertiaires. Le développement de Parc’lnnov reposera sur 5
enjeux :
- Etre a proximité d'un projet d’envergure nationale (CIGEO), de ses infrastructures et de
ses bhesoins pérennes ;
- Etre dans un écosystéme innovant pour des filieres industrielles d’avenir telles les bio
ressources, les bioénergies la métallurgie du futur, etc.
- Permettre aux PME-PMI qui viendront s’implanter de focaliser leurs investissements sur
leur outil de production ;
- Développer les mutualisations et les synergies au service de l'amélioration de la
compeétitivité des acteurs ;
- Developper un parc favorisant 'économie circulaire, I'écologie Industrielle Territoriale, les
circuits courts avec des bénéfices environnementaux et sociétaux,

Ce projet est inscrit dans le Projet de Développement de Territoire d’accueil de CIGEO. Les
infrastructures nécessaires au projet CIGEO permettront au projet Parc'innov de disposer
d'infrastructures routiéres et ferroviaires, ainsi que des réseaux adaptés, et de connexion a trés
haut débit grace au plan fibre de la Région Grand Est.

D’autres industriels sont a ce jour intéressés et veillent sur le développement de cette
démarche innovante afin de pouvoir s’y intégrer.

Objectifs :

Créer un mix partenarial, une véritable synergie entre collectivités et utilisateurs afin de proposer
une offre fonciere et immobiliere en adéquation avec un écosystéme énergétique technologique
et industriel innovant.

Accompagner 'aménagement et la structuration énergétique du parc.

Proposer une offre de services asagaas

Réseau de chauffage pa) Gran d *E St ‘
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- Services partagés (Conciergérie, pont bascule, salle de restauration...)

Budget prévisionnel (répartition des engagements par partenaires) :
L'étude qui va étre engagée doit permettre de répondre a cette question
Son rendu est prévu a la fin de I'année 2019

Nature du soutien demandé (diagnostic, étude, financement, ingénierie,
investissement...) :

Les deux intercommunalités ont commandité une étude pré opérationnelle destinée a optimiser
la structuration financiére et technique, pour un portage équilibré et un fonctionnement rationnel
de cet outil de cohésion et d'innovation.

Financement de l'investissement nécessaire a I'étude, mais aussi un accompagnement des
investissements d'aménagements aujourd’hui estimés a plus de 50 millions d’euros et qui seront
affinés par I'étude ci-dessus décrite.

Ingénierie permettant I'accompagnement nécessaire & la mise en valeur du projet au niveau
national, permettant une commercialisation rapide et la mise en place d'un écosystéme efficient
deés le démarrage du projet.

Calendrier : Début d’aménagement deuxiéme semestre 2020

Etat d’avancement a XX/mois/année :

Indicateurs de suivi, de résultat et de performance :
- Maintien d'une industrie locale (35 emplois)
- Planification de 'aménagement
- Nombre d’entreprises cibles
- Nombre d’entreprises implantées
- Nombre d’entreprises utilisatrices des services partagés
- Nombre d’emplois maintenus ou créés
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— Fiche action N°4

Intitulé de 'action

Accélérer la mise en ceuvre du Parc’innov qui développe des synergies entre partenaires
industriels et EPCI

Présentation fiche : Laurent Philouze, VP éco Portes de Meuse | Nadége Simon, gérante

de Carbo France

Axe : SIMPLIFIER

Porteur de projet / maitre d’ouvrage de I'action : Communauté de communes du Bassin de
Joinville en Champagne (CCBJC) + Communauté de communes des Portes de Meuse
(CCPDM)

Partenaires engagés : Banque des territoires, CEA, Carbo France, Etat (DGFIP, DREAL,
DDT...)

Description de P'action :

Les Communautés de Communes des Portes de Meuse et du Bassin de Joinville en
Champagne engagent depuis plusieurs années un développement endogéne basé sur les
atouts intrinseéques de leurs territoires respectifs. Parallélement, elles aspirent ensemble a
capitaliser sur 'envergure nationale de CIGEO et ses externalités positives pour mettre en place
une stratégie commune de développement dans le secteur d’hyper-proximité du projet. Cette
ambition se traduit par un projet et T parc d’activités économiques situé
sur les territoires de Bure (C i. )
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La naissance de ce projet est étroitement liée & des besoins directement formulés par des
acteurs économiques locaux, proposant des projets d'amorgage concrets, des partenariats de
recherche et développement, et souhaitant mettre en place une mutualisation qui permette leur
croissance industrielle dans le champ concurrentiel, ainsi que Pamélioration de l'impact
environnemental de leurs productions.

Diagnostic de la situation :

Sur son site de production situé & Montiers-sur-Saulx (Communauté de communes des Portes
de Meuse), 'entreprise Carbo France emploie 36 personnes implantées localement. Premier
producteur de charbon de bois en France, sa production annuelle représente environ 10 000
tonnes, necessitant environ 60 000 t de connexes de scieries et déchets d'autres industries du
bois.

En provenance du Grand Est, son approvisionnement est exclusivement constitué d'essences
nobles, tels que le hétre, le charme, le chéne.

La totalité de la production est réalisée en Meuse (Montiers-sur-Saulx) grace aux feux continus
de ses fours de carbonisation (fonctionnement 7j/7 toute 'année).

La societé Carbo France est labellisée PEFC et certifiée NF-EN-1860-2 et NFU - 44 051, Elle
travaille au quotidien sur ramélioration de sa productivitt dans le respect des regles
environnementales.

Soucieuse de son développement économique, la société Carbo France a initié un programme
de recherche et développement ambitieux basé sur un nouveau procédé de production de
charbon de bois. Afin de finaliser son développement, I'entreprise a signé un partenariat avec le
Commissariat a 'énergie atomique et aux énergies alternatives (CEA) en avril 2016.

A lissue de la validation de son nouveau procédé attendu fin 2020, du fait de la saturation
actuelle de son site de Montiers-sur-Saulx et de sa volonté de ne pas interrompre sa production,
la sociéte Carbo France a formulé le besoin de pouvoir implanter sa nouvelle unité de production
Sur un nouveau site & proximité immédiate des installations du CEA (commune de Saudron, CC
du Bassin de Joinville en Champagne). Afin de pouvoir bénéficier de 'avance technologique
ainsi générée, cette nouvelle implantation doit pouvoir étre développée a I'horizon 2022.

De plus, les capacités du projet a fournir des calories directement issues du process industriel
de carbonisation, ainsi que son modéle logistique, permettent d'entrevoir des synergies avec
d'autres acteurs industriels (projet CIGEO et autres).

Dans le contexte concurrentiel actuel et de par la vétusté prévisible de lactuel site de
production, il est établi que si cette possibilité de déménagement n'existait pas, le site Carbo
France de Montiers-sur-Saulx envisagerait un transfert total de son activité en France ou dans
un Pays de UE.

En complément, le CEA, dans le cadre de son programme de développement eéconomique des
territoires d'accueil de CIGEO a constrit et exploite actuellement une plateforme technologique
de prétraitement de la biomasse sur son site de 35 ha & Saudron. Le CEA favorise egalement,
au travers de partenariats de Recherche et Développement et dans le cadre d'une démarche
d'économie circulaire, 'implantation de projets industriels innovants ou d'unités de production
industrielles. Il participe également au développement du projet CICERON ayant pour but le
déploiement d'outils de compression isostatique & chaud adaptés a la métallurgie des poudres.
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Parc’Innov de Bure - Saudron

* Bioressources sylvicoles et agricoles
et bioénergies {Carbo France)

+ Métallurgie du futur {CICERON)

' B+ Activités en lien avec CIGEQ
{production de chaleur et de voussoirs
en particulier)

2018 : étude LEK

! - Benchmark,

- Business model et business plan
| - Structuration juridique

£ A e
W T e b e

Objectifs :

Dans ce contexte, la structuration de l'offre fonciére et de services permettant l'implantation
d'acteurs industriels est indispensable & la concrétisation de ces opportunités.

En portant le projet de création et de développement d’un parc d'activités économiques, le projet
Parc'innov, les Communautés de Communes des Portes de Meuse et du Bassin de Joinville,
avec le soutien de la Caisse des depdts et du CEA, poursuivent 'objectif de création d’un
écosystéme interdépartemental, structurant et renforgant 'attractivité de ces 2 territoires ruraux.
A ce stade, le foncier est disponible et les acteurs industriels identifiés.

Plusieurs difficultés administratives en matiére d'urbanisme réglementaire fragilisent le
projet de réalisation de Parc’innov et retardent significativement la structuration du Parc,
de son aménagement et de la réalisation de ses infrastructures, préalable nécessaire 3
P'implantation des activités industrielles.

L’application des dispositions de droit commun remettent en question la réalisation du
parc d’activités économiques, notamment vis-a-vis de la logique d’aménagement
d’ensemble et de mutualisation/optimisation des colts d’aménagement :

* L'évaluation environnementale des documents d'urbanisme doit, daprés les
dispositions en vigueur, étre assurée de maniére indépendante par les deux
communautes de communes, dans le cadre de leurs démarches respectives :

= Dans le cadre du zonage des documents d'urbanisme, I'ouverture & I'urbanisation est
notamment conditionnée a la desserte par les réseaux (article R.151-20 du code de
'urbanisme). De nouveau, cette appréciation sera effectuée de maniére indépendante
dans le cadre des procédures d'urbanisme respectives des deux communautés de
communes ;

* Coté haut-mamais, louverture a lurbanisation est fragilisée par les régles de
consommation fonciéigbiasa el T et induites dans le cadre de

Pélaboration du SCoT ; |

L

Tata - -
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d'étude et de concertation qui ne sont pas compatibles avec les impératifs propres aux
porteurs de projet ;

* De plus, siles deux Communauté de Communes appliquent toutes les deux la Fiscalité
Professionnelle Unique, elle I'exerce a des taux différents. L'enjeu commercial est alors
de ne pas générer de distorsion au sein méme de la zone.

Budget prévisionnel :

L'étude confiée par la Communauté de communes des Portes de Meuse et la Communauté de
communes du Bassin de Joinville en Champagne au cabinet Sémaphore doit permettre de
définir de maniére plus précise le budget nécessaire a la bonne réalisation du projet mais aussi
le modéle économique qui permettra d'arréter la structuration juridique la plus approprié a ce
projet "hors normes",

Dans l'attente, un premier chiffrage élaboré en 2018 par le cabinet LEK (étude d’opportunité
cofinancee par les GIP Objectif Meuse et Haute-Marne) avance un budget global
d’amenagement et de portage immobilier estimé & 50 millions d’euros (contours financiers
déterminés par 'étude LEK menée en 2018.

Il faut noter que la simplification souhaitée ne nécessite pas en elle-méme du co-financement
direct, mais plutdt de I'ingénierie et de la coordination des différents acteurs impliqués sur ce
dossier (Collectivités, Etat, DREAL, DDT, DGFIP...) afin de pouvoir mettre en cohérence la
planification industrielle, urbanistique et réglementaire.

Nature du soutien demandé -
Facilitation réglementaire, dispositif lIégislatif 2 mettre en ceuvre

Prise en compte du caractére singulier de ce parc. L'application des régles de droit commun ne
permettant pas d’accueillir de maniére partagée et globale, sur les deux départements et les
deux EPCI un parc d’activités dans les délais des entreprises candidates

Regles innovantes a proposer pour sortir de Papplication du droit commun, inapproprié sur un
projet de cette envergure dans I'hyper proximité du projet CIGEO.

Calendrier : 2019/2022
Etat d’avancement ;

- Le SCOT du Pays Barrois recense ha de zones d’activités a urbaniser en lien avec le
projet CIGEO, dont 78 ha sont alloués aux communes situées & moins de 20 minutes de
la commune de Bure. Actuellement 66 ha sont programmés dans les documents
d'urbanisme opposables ou arrétés,

- Le PLUI de la Communauté de communes des Portes de Meuse, secteur Haute-Saulx
(approuveé en février 2019) ouvre & l'urbanisation 34 ha au bénéfice des zones d’activité
economiques, mais n'identifie pas cette zone. A hectares équivalents, il conviendrait
alors de repenser 'ouverture & l'urbanisation sur d'autres secteurs, générant ainsi une
concurrence territoriale malvenue, alors méme que 350 ha sont ouverts & I'urbanisation
au bénéfice du projet CIGEO.

- Leterritoire de la Communauté de communes du Bassin de Joinville en Champagne
n'est pas couvert par un SCoT opposable. Il est prévu que les dispositions du SCoT du
Nord Haute-Marne, aujourd’hui en cours d'élaboration, s’appliquent au territoire au
premier semestre 2022. gy
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Champagne en décembre 2015. Son approbation est prévue a 'été 2022.

- Lesdélais d'élaboration du SCoT et du PLUI n'étant pas compatibles avec les impératifs
liés a l'activite économique des porteurs de projet souhaitant s’installer sur le parc, la
Communaute de communes du Bassin de Joinville en Champagne a repris I'élaboration
du PLU de Saudron, dont la procédure a été prescrite par la commune en 2009 avant
d’étre transférée a l'intercommunalité en 2017 sans jamais avoir été finalisée. Les
dispositions de la loi ALUR en matiére de dérogation préfectorale en l'absence de SCoT
(article L.142-4 du code de l'urbanisme) n'étant pas rétroactives en cas d’élaboration
d'un document d’'urbanisme, l'approbation du PLU de Saudron est prévue en décembre
2021.

Indicateur de suivi, de résultat, de performance :

- Installation des entreprises candidates sur le territoire des deux EPCI

- Absence de délocalisation des activités (vers les pays de I'Est ou autre territoire national)

- Mise en ceuvre d'un seul projet de zone en évitant des juxtapositions de zones d'activités
(cOté Haute-Marne et coté Meuse) qui seront réalisées et pensées sans cohérence.

A —————
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— Fiche action N°5

intitulé de l'action

Démarche collective de développement économique :
Engager la dynamique de coopération économique a I'échelle des 4 coliectivités
constituant le territoire d’accueil de CIGEO

Présentation fiche : Frédérique LEVRERO, CCI Meuse / Haute-Marne, M, BOSSOIS,

Président CA St Dizier Der et Blaise, M. HACQUIN, VP CA Meuse Grand Sud,
M. PHILOUZE, VP éco Portes de Meuse

Axe : ATTIRER

Porteur de projet | maitre d’ouvrage de I'action : CCl Meuse Haute-Marne

Partenaires engagés : CA Meuse Grand Sud, CA Saint-Dizier Der et Blaise, CC Portes de
Meuse, CC Bassin de Joinville en Champagne, Maison de la Région, Meuse Attractivité, Haute-
Marne Expansion, ...

Description de I'action :

| Le territoire d'accueil de CIGEO, constitué des communautés de communes des Portes de
Meuse et du Bassin de Joinville-En-Champagne et des agglomérations de Meuse Grand Sud et
Saint-Dizier Der et Blaise, présente un enjeu particulier du point de vue de Territoires d'industrie
du fait de limportance du projet CIGEO pour lindustrie électronucléaire frangaise d'une part et
de la necessaire dynamisation du potentiel socio-économique du territoire d'autre part.

Face au besoin de coordination des acteurs pour préparer 'augmentation prévisible de lactivité
économique, la Chambre de Commerce et d'industrie Meuse Haute-Marne pourrait travailler de
concert avec les collectivités et les agences, Meuse attractivité et Haute-Marne Expansion, pour
engager la dynamique de coopération économique & I'échelle des quatre collectivités.

Il s'agit d'organiser la prospection, I'accueil des activités, le suivi des projets endogenes et
exogénes (Action 2.1.2 du PDT -~ accompagner les entreprises dans leurs projets d'installation
et de développement, Action 3.1.2 et 3.3.1 du PDT ~ s'appuyer sur la gare Meuse TGV pour le
developpement d'activités et création d’'une conciergerie d’entreprises).

Cette intervention bi-départementale est rendue possible par la fusion de la CCI Haute-Marne et
de la CCl de la Meuse le 1* janvier 2019. Préparée de longue date, l'idée de fusionner les deux
CClI trouve son origine dans le rapprochement opéré entre les deux structures lors des travatix
préparatoires du Schéma Interdepartemental de Développement Economigue initié par 'Etat au
debut des années 2010. (Actuel Projet de Développement du Territoire pour 'accompagnement
de CIGEQ)

Aujourd’hui, la CCI Meuse Haute-Marne constitue une seule entité qui intervient sur les deux
départements.

Diagnostic de la situation :

A l'été 2018 et durant le premier trimestre 2019, la CCI Meuse Haute-Marne a conduit une série
d'échanges avec les quatre collectivités pour leur proposer une démarche collective, en dehors
de toute considération de structure qui pourrait se discuter par ailleurs., Ces échanges ont
permis de valider les attentes détaillées ci-aprés ainsi que l'intérét de travailler sous une identité
banniere a laquelle les collectivités pourraient aisément se référer,

Les attentes identifiées
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Augmenter en quantité et en qualité I'offre d’accueil d’activités,

S'organiser pour éviter la mise en concurrence des collectivités entre elles, pour gagner en
temps et en efficacité,

Identifier les opportunités d’affaires le plus en amont possible,

Accompagner les entreprises exogénes et endogeénes.

Objectifs :

En complémentarité avec la structuration d’une offre immobiliére et fonciére en proximité de
Cigéo (Cf. Fiche 3.2 et 4.1 de Territoire d(Industrie), 'action consiste a créer les outils de la
prospection et de I’'accompagnement des entreprises dans leurs projets d’installation et
de développement.

Elle comprend trois volets dont une démarche de marketing territori ur identifier les marché

cibles, construire collectivement le iti t territorial et | ils de prospection.
La démarche qui se déroule comme suit nécessitera I'appui d’un animateur ayant une bonne
connaissance du territoire :
1-Mobilisation des partenaires (réalisée par la CCl Meuse Haute-Marne au premier trimestre
2019)
2-Reéalisation du diagnostic partagé
Sélection et analyse de 3 a 4 marchés et de leur environnement,
Evaluation de ['offre territoriale au regard de la concurrence (positionnement concurrentiel),
Analyse des situations de mise en relation entre l'offre et la demande pour les marchés
étudies,
Synthése pour chaque marché
3-Définition de la stratégie marketing
Choix des objectifs,
Choix du positionnement et de la promesse client associée,
4-Elaboration, mise en ceuvre et évaluation du plan d'actions.

La creation d'une plate-forme numérique sera nécessaire pour présenter l'offre du territoire,
informer, orienter, et accueillir les entreprises. L'appui d’un prestataire pour la détection de
projets (prospection selon les marchés cibles identifiés) fera également partie des outils a
mobiliser. Parallélement, les partenaires s’organiseront pour travailler en réseau afin de
recenser/ qualifier le foncier et l'immobilier d'activités a commercialiser, coordonner les réponses
aux prospects selon une meéthode commune avec l'appui des agences Meuse Attractivité et
Haute-Marne Expansion.

| Ixie et ¢ e _a organiser le lien avec 'ANDRA au travers la formalisation d’un
« interlocuteur unigue », désigner parmi les partenaires et agissant pour leur compte. I S'agit de
travailler en anticipation pour étre le plus en amont possible des projets. Avec la méme finalité,
une relation de proximité avec les acheteurs ’'EDF, d'ORANO et du CEA facilitera la veille sur
les marchés a venir pour détecter les projets qui pourraient étre captés par le territoire.

isiéme v iné & agner les entreprises dans leur installation et leur
developpement. |l s'agit de travailler notre « boite & outils » & partir des compétences de chaque
partenaire dans une logique de mutualisation des actions et des moyens. Comme pour le
marketing territorial, la méthode s'appuiera sur le partage des données et des opportunités
(recensement du foncier et des locaux d'activités disponibles, solutions de portage immobilier,
outils de financement a proposer, ...}, L'identification puis le suivi régulier des entreprises
stratégi
pS partena
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actions collectives, en suscitant puis en accompagnant la constitution de clubs d'entreprises.

Les volets deux et trois reposent sur la mise en commun des ressources et des connaissances
dans le cadre d'un travail en réseau. Le volet deux mobilisera un soutien externe sous la forme
d'une mission de lobbying auprés des acheteurs d'EDF, ORANO et du CEA.

Budget prévisionnel (répartition des engagements par partenaires) :

Animation de la démarche marketing : 15000 € (prestataire)

Conception de la plate-forme numérique & partir d'un cahier des charges fourni par TANDRA (Cf.
PDT fiche 3.3.1), la CClI et ses partenaires : 25000 €

Coordination et animation de la plate-forme numérique : 1 ETP pendant 3 ans

Sélection d’'un prestataire pour la détection des projets sur les marchés ciblés: 25000 € / an
pendant 3 ans

Salons professionnels ou conventions d'affaires : 90000 € sur la période des 3 ans

Mission de Lobbying auprés des acheteurs : 12000 € /an pendant 3 ans

Nature du soutien demandé (diagnostic, étude, financement, ingénierie,
investissement...) :

Animation ingénierie du marketing territorial

Financement du développement de la plate-forme numérique

Appui financier pour la promotion du territoire (salons professionnels et conventions d'affaires)
Appui financier pour la prospection (mission de lobbying, prestataire prospection)

Calendrier : 3 ans

Début 2020 :
* Animation de la démarche de marketing territorial (durée 4 & 5 mois)
* Recensement des ressources fonciéres et immobiliéres
Deuxiéme semestre 2020
 Elaboration du cahier des charges pour la conception de la plateforme numérique /
Sélection du prestataire
* Conception/réalisation de la plate-forme (durée 6 a 9 mois)

Etat d’avancement & septembre 2019 :

Identification des attentes des collectivités et des actions & conduire (février 2019)
PDT CIGEO arrété au 8 juillet 2019

Etude SCALEN (novembre 2019)

Création Meuse Attractivité (en cours)

Indicateurs de suivi, de résultat et de performance :

Définition d'une identité banniére commune,

Identification des marchés cibles,

Nombre de projets détectés / nombre de projets aboutis

Nombre de manifestations réalisées avec cette identité commune
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